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서  언

 우리나라는 2009년에 복식부기 ․발생주의를 도입하여 지금까지는 재무보고 측면

의 재무제표 작성에 관심을 두어 왔다. 이제는 발생주의 국가회계가 정착되고 성숙

되는 시기로 진입함에 따라 재무제표에 포함된 다양한 정보를 활용한 정책적 판단과 

재정적 의사결정 활용방안을 위한 논의가 필요한 시점이다. 

이러한 때에 본고에서는 앞으로 국가 재무제표에서 산출되는 원가정보 활용방안

이 필요하다는 점에 주목하여 재정사업 중 특정 사업에 대한 원가정보를 분석하고 

활용방안을 모색하였다. 

구체적으로 특정 사업의 원가분석, 원가와 성과의 연계분석 두 가지 방향으로 진

행되었는데, 특정 사업선정 및 원가분석은 재정사업 중 영유아 양육지원사업을 선정

하여 원가를 분석하고, 원가를 성과와 연계시키기 위하여 현행 프로그램 단위의 원

가집계 대상을 세부사업 단위로 세분화하여 원가를 재산정하였다. 

원가와 성과의 연계분석은 영유아 양육지원사업에 대한 원가정보를 성과지표에 

활용 가능한지 여부를 검토하고, 원가정보를 활용한 새로운 성과지표를 재정사업 

자율평가보고서와 성과보고서에 반영하는 것을 제안하였다. 

본 보고서는 국가회계재정통계센터 및 민간전문가로 T/F를 구성하여 진행되었다. 

T/F위원으로 전중렬 교수(서울과학기술대학교), 김봉환 교수(서울대학교), 김문현 

교수(서울 외국어대학교), 박성동 국장(중앙공무원 교육원), 윤현석 사무관(기재부), 

김주희 연구관(감사원), 이재정 부장(dBrain시스템)이 참여하였으며, 2014년 7월부터 

2014년 9월까지 총 4차에 걸쳐 개최되었다.



본고는 본 연구원의 김완희 국가회계재정통계센터 소장에 의해 이루어졌다. 저자

는 본 보고서를 준비하는 과정에서 센터 내 연구진과 본 연구를 위해 민간전문가로 

구성된 T/F에 참석해 많은 조언을 해 주신 위원들에게 감사를 드리고 있다.

끝으로 본 보고서에 담긴 내용은 집필자 개인들의 의견이며, 본 연구원의 공식

견해가 아님을 밝혀둔다.

2014년 12월

 

한국조세재정연구원

원장 옥 동 석



요약 및 정책시사점

󰋪 본고에서는 재정사업 중 특정 사업에 대한 원가정보를 분석하고 활용방안을 

제시하고자 두 가지 방향으로 연구를 진행하였음

○ 특정 사업선정 및 원가분석은 재정사업 중 영유아 양육지원사업을 선정하여 

원가를 분석하고, 원가를 성과와 연계시키기 위하여 현행 프로그램 단위의 

원가집계 대상을 세부사업 단위로 세분화하여 원가를 재산정하고,

○ 원가와 성과의 연계분석은 영유아 양육지원사업에 대한 원가정보를 성과지

표에 활용 가능한지 여부를 검토하고, 원가정보를 활용한 새로운 성과지표

를 재정사업 자율평가보고서와 성과보고서에 반영하는 것을 제안함

󰋪 영유아 양육지원사업의 원가분석 사례를 민간전문가를 중심으로 T/F를 구성

하여 추진 

○ 제1차 특정 사업선정을 위한 T/F회의(’14.7.31)

○ 제2차 원가분석 방법 논의를 위한 T/F회의(’14.8.14) 

○ 제3차 세부사업의 원가 재산정을 위한 T/F회의(’14.8.29) 

○ 제4차 원가와 성과연계를 위한 T/F회의(’14.9.19) 

󰋪 영유아 양육지원사업의 최소 단위인 세부사업 수준의 원가를 재산정하여 실제로 

제시함

○ dBrain 시스템에서 세부사업 수준으로 집계한 원가를 바탕으로, 기존에 

비배분비용으로 처리된 비용 중 사업과 관련이 있다면 이를 원가에 반영하고,



○ 간접원가는 행정형 회계까지 포함한 모든 회계실체에 대하여 프로그램 원가에 

1차 배부하고, 세부사업 원가에 2차 배부를 실시함

○ 또한, 자본성격의 보조비는 제거하고 관련된 감가상각비만 포함하여 세부사업 

수준의 원가를 재산정함 

󰋪 자본성격 보조비의 관리체계 미흡으로 관리 강화할 필요 발견

○ 재정사업 중 보조사업이 차지하는 비중은 높으나, 자본보조비를 기준으로 

정보를 파악하고자 했을 때 확인이 어려움 

○ 자본보조비로 취득한 자산내역, 내용연수 등 관리정보 통합관리 체계 마련 

필요

󰋪 재정사업의 원가정보를 활용한 성과지표 제시한 최초 사례

○ 영유아 양육지원사업 원가정보의 성과지표 활용가능성을 검토하고,

○ 재정사업자율평가 또는 성과보고서에 원가정보를 활용한 성과지표 제공하여 

실질적 활용 토대 마련  
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Ⅰ. 서 론 • 11

Ⅰ. 서 론1)

 

󰋪 발생주의 국가회계제도 도입 이후 국가의 관심은 보고목적의 재무제표 작성 

관점에 맞추어져 있었고, 상대적으로 활용 측면에 대한 관심이 부족했던 것이 

현실이었음

󰋪 최근 원가정보 활용방안에 대한 관심이 증대되고 있으나, 현재 산출되는 원가

정보는 성과평가와의 연계 어려움 등 원가활용이 미흡한 실정임

󰋪 연구의 목적은 재정사업 중 특정 사업에 대한 원가정보를 분석하고 활용방안을 

제시하는데 있으며 연구는 특정 사업의 원가분석, 원가와 성과의 연계분석의 

두 가지 방향으로 진행됨

○ 특정 사업선정 및 원가분석은 재정사업 중 영유아 양육지원사업을 선정하여 

원가를 분석하고, 원가를 성과와 연계시키기 위하여 현행 프로그램 단위의 

원가집계 대상을 세부사업 단위로 원가를 재산정하고,

○ 원가와 성과의 연계분석은 영유아 양육지원사업에 대한 원가정보를 성과지

표에 활용 가능한지 여부를 검토하고, 원가정보를 활용한 새로운 성과지표를 

재정사업 자율평가보고서와 성과보고서에 반영하는 것을 제안함

󰋪 또한 영유아 양육지원사업의 원가분석 사례를 민간전문가를 중심으로 T/F를 

구성하여 4차례에 걸쳐 추진 

1) 본고는 ｢국가회계 재무정보 활용방안｣, 심포지엄(’14.10.17)에서 발표된 내용을 바탕으로 수정 및 보완

하였음.
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<표 Ⅰ-1> T/F 개최실적

T/F 1차 (7/31) 2차 (8/14) 3차 (8/29) 4차 (9/19)

논의 특정 사업선정 원가분석 방법 
세부사업의 원가 

재산정
원가와 성과연계

결과
영유아 양육지원사업 

선정 

간접원가 배부 등 

고려한 원가 재산정 

필요성 인식

원가 재산정 시 

가이드라인 필요

연구추진 실적과 

시사점 강화하여 

심포지엄 발표 권고

주: 1~4차 T/F회의 결과 보고(국가회계재정통계센터) 자료 이용
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Ⅱ. 영유아 양육지원사업 선정 및 원가분석

 

1. 영유아 양육지원사업 선정

가. 사업선정 기준에 따라 후보사업 제시

󰋪 정부 나라살림(예산안)의 12대 분야 중 다음의 사업선정 기준에 따라 후보사업 

6개를 제시함

○ 사업선정 기준

  ① 재정사업 평가대상 사업 중 주요 국정 현안(국정과제 등) 

  ② 1조원 이상의 예산이 편성된 사업

  ③ 지속적으로 예산이 증액된 사업

  ④ 그 외 국민적 관심이 높거나 제도개선 등을 위해 원가분석이 필요한 사업

○ 6개 후보사업 현황

<표 Ⅱ-1> 6개 후보사업 현황

후보사업 분야 - 부문 관련 부처
2013년 
지출액

1. 일자리사업

사회복지분야

 - 노동

 - 취약계층지원 등

고용노동부, 보훈처, 

보건복지부, 여성가족부

9조 

432억원 

2. 영유아 양육지원사업

사회복지분야 

 - 보육 ․가족 ․여성

 - 노동

보건복지부, 여성가족부, 

고용노동부

3조 

5,766억원

3. 문화콘텐츠산업 육성사업
문화 ․체육 ․관광분야

 - 문화예술

미래창조과학부, 

문화체육관광부
1,471억원
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<표 Ⅱ-1>의 계속

후보사업 분야 - 부문 관련부처
2013년 
지출액

4.
중소기업자금 정책

(융자지원)사업

산업·중소기업및에너지분야

 - 산업진흥·고도화

 - 산업금융지원

 - 산업기술지원

중소기업청
3조

4,425억원

5. 고속도로 건설사업
교통및물류분야

 - 도로
국토교통부

1조

707억원

6.
재난및안전관리 대책사업

(안전관리대책)

공공질서 및 안전분야

 - 재난관리

 - 경찰

 - 해경

경찰청, 안전행정부, 

소방방재청, 해양경찰청
3,692억

  주: 부처명은 ‘14. 9월 현재 기준임

자료: 국회예산정책처, ｢2013회계연도 결산 분야별 분석｣(2014. 7) 및 2013회계연도 세출예산결산서를 바탕

으로 작성

나. 분석대상 사업 선정

 󰋪 1차 T/F에서 논의된 ‘사업선정 시 고려할 제약사항’에 대한 의견을 반영 6개 

후보사업 중 1개를 선정함

○ 사업선정 시 고려사항

  ① d-Brain상 원가산출이 어려운 연계기관과 지속적인 자료수집이 어려운 조직

개편 대상 부처가 수행하는 사업 제외

  ② 세부사업, 단위사업 등의 수가 많지 않은 사업 위주로 선정하여 연구기간의 

제약 및 자료 수집의 용이성을 고려
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<표 Ⅱ-2> 사업선정 결과

후보사업
디브레인 
연계여부

조직개편
대상

분석대상 사업 수 기타 검토결과

1. 일자리사업 - -
과다함(프로:24, 

단위:74, 세부:95)
- 사업 수 과다

2.
영유아 

양육지원사업
- -

적정(프로:4,

단위:12, 세부:21)
- 분석가능

3.
문화콘텐츠산업 

육성사업
-

조직개편대상

(문화부→ 

미래창조부)

적정(프로:1,

단위:2, 세부:15)
-

조직개편

대상

4.
중소기업자금정책

(융자지원)사업

연계

(중소기업및창

업진흥기금)

-
적정(프로:5,

단위:7, 세부:7)
- 연계기관

5. 고속도로 건설사업 - -
적정(프로:1,

단위:2, 세부:22)

원가 대부분 

감가상각비

원가정보 

분석한계

6.

재난및안전관리 

대책사업

(안전관리대책)

-

조직개편대상

(소방방재청→

국가안전처)

적정(프로:4,

단위:9, 세부:28)
-

조직개편

대상

자료: 2013회계연도 세출예산결산서를 바탕으로 작성

󰋪 사업선정 기준 및 연구의 제약사항 등을 고려하여 ‘영유아 양육지원사업’을 

원가분석 대상사업으로 선정

○ 영유아지원사업에 포함된 프로그램 등 사업 수가 분석이 용이한 규모이며, 

dBrain 및 보육통합시스템2) 등을 통하여 자료수집이 용이함 

○ 보조비로 구성된 예산형태는 분석결과를 타 사업에 범용적 적용할 가능성이 

높음

2) 보육 관련 행정 업무를 효율적으로 처리하기 위해 보건복지부에서 구축한 시스템으로 주로 보육업무를 

담당하는 공무원, 어린이집 시설의 평가인증 및 자격관리 업무를 수행하는 기관업무 담당자 등이 사용

하고 있음(http://cpms.childcare.go.kr/)
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<표 Ⅱ-3> ’13년 영유아 양육지원사업 구성
(단위: 억원)

부문 프로그램(4) 단위사업(12) 세부사업(21) 지출액 원가 소관명※

노동 고용평등실현
여성고용안정지원

출산육아기고용안정지원금

7,782 522 고용노동부

직장어린이집지원

반듯한시간제일자리창출

지원

모성보호육아지원 모성보호육아지원

보육·가족

및여성

가족기능강화 아동양육지원
아이돌봄지원

630 620 여성가족부
가족품앗이활성화지원

민간보육시설

지원
민간보육시설지원 민간보육시설지원 100 5 

기획재정부

(공자기금)

보육지원강화

어린이집운영지원 보육돌봄서비스

48,686 48,654 보건복지부

영유아보육료지원 영유아보육료지원

어린이집기능보강 어린이집기능보강

보육인프라구축

보육사업관리

육아종합지원서비스제공

어린이집교원양성지원

보육프로그램개발및연구

보육전자바우처운영

부모모니터링단운영지원

공익제보자신고포상금

어린이집평가인증 어린이집평가인증운영

어린이집지원 어린이집지원

가정양육수당지원사업 가정양육수당지원사업

영유아보육예산지원 영유아보육예산지원

  

  주: 지방재정교부금으로 추진되고 있는 교육부 사업은 제외
자료: 2013회계연도 세출예산결산서 및 2013회계연도 재정운영표를 바탕으로 작성

다. 분석 대상사업의 최근 5개년 변경이력 확인

  󰋪 ’09~’13년까지 영유아 양육지원사업의 변경, 폐지 및 통합 등 세부사업의 

이력을 조사하여 분석대상 범위 확정 시 다음 사항을 고려함
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○ 연도별 추세분석 시 2009회계연도에 실시된 “공공보육시설운영지원” 사업과 

같이 2013회계연도 시점에 종료된 사업은 분석대상에서 제외

○ “출산육아기고용안정지원금” 사업과 같이 사업명이 변경되었으나 2013회계

연도 시점에 존재하는 사업은 2013회계연도의 사업명으로 분류하여 분석

대상에 포함

  ○ “공익제보자신고포상금” 사업과 같이 2013년 신규사업은 분석대상에 포함

[그림 Ⅱ-1] 영유아 양육지원사업의 최근 5개년 변경이력 현황

프로
그램

단위
사업

세부사업

2009 2010 2011 2012 2013

고용평등

실현

여성고용

안정지원

공공보육시설운영지원

시간제일자리 

창출지원

반듯한 시간제 일자리 

창출지원

육아휴직장려금

임신·출산후계속고용지원금
임신·출산여성고용안정

지원금

출산육아기고용안정

지원금

직장보육교사등인건비

지원 직장보육시설지원 직장어린이집지원

직장보육시설설치지원

모성보호육아지원

가족기능

강화

아동양육

지원

가족품앗이활성화지원

아이돌보미사업관리
아이돌보미지원 아이돌봄지원

아이돌보미지원사업

민간보육

시설지원

민간보육

시설지원
민간보육시설지원

보육지원

강화

영유아

보육료

지원

두자녀이상보육료지원

영유아보육료지원
만5세아무상보육료지원

장애아무상보육료지원

차등보육료지원

어린이집

기능보강
보육시설기능보강 어린이집기능보강

어린이집

운영지원
보육돌봄서비스
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프로
그램

단위
사업

세부사업

2009 2010 2011 2012 2013

보육지원

강화

어린이집

지원

공공형보육

시설
공공형어린이집

교재교구비
보육시설지원 어린이집지원

차량운영비

어린이집

평가인증
보육시설평가인증운영 어린이집평가인증운영

보육

인프라

구축

공익제보자신고포상금

보육및가족정책 

국민의식개선

농어촌지역소규모보

육서비스제공

보육사업관리

보육시설안전공제회

지원

보육실태조사 보육실태조사

보육료지원체계개선

(전자바우처)
보육전자바우처운영

보육프로그램개발및연구

보육행정시스템구축

부모모니터링단운영

지원

시설장·보육교사자격관리
어린이집교원

자격관리 어린이집교원

양성지원보육시설종사자보수

교육

보육시설종사자보수

교육

어린이집교원

보수교육

중앙보육정보센터운영
육아종합지원

서비스제공지방보육정보센터운영
지방보육정보센터

운영

육아종합지원

서비스제공

한국보육시설연합회

가정양육

수당지원

사업

보육시설미이용아동양육지원

어린이집 

미이용아동 

양육지원

가정양육수당

지원사업

영유아

보육예산

지원

영유아보육

예산지원

자료: 기획재정부, 2009~2013회계연도 세출예산결산서를 바탕으로 작성
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2. 영유아 양육지원사업의 원가분석

가. 사업의 현황

󰋪 만 0~5세 영유아의 양육 지원을 목적으로 하며, 크게 보육 및 유아교육의 

서비스 제공과 부모의 직접 양육 지원으로 구분하며, 주로 지자체 또는 민간

(보육시설, 고용주)을 통해 간접적으로 지원하는 보조사업 형태로 지급되는 

사업 형태임

○ 소관부처는 고용노동부, 여성가족부 등 4개 부처에 해당되고, 사업은 4개의 

프로그램, 12개의 단위사업, 21개의 세부사업으로 구성되어 있으며, 소관

부처 중 보건복지부(보육지원강화 프로그램)가 사업 수나 금액면에서 가장 

큰 비중을 차지하고 있음

○ 지출액과 원가는 약 6조원으로 원가와 지출액의 차이가 거의 발생하지 않는데, 

이는 지출액이 대부분 원가로 인식되는 보조사업의 특성 때문임

<표 Ⅱ-4> 영유아 양육지원사업의 현황
(단위: 백만원)

프로
그램(4)

단위
사업(12)

세부
사업(21)

사업설명 지출액 원가

고용

평등

실현

여성고용

안정지원

출산육아기고

용안정지원금

(비정규직 재고용) 출산 전후 휴가, 임신 중 

계약이 만료되는 계약직에 대한 고용계약을 

체결한 사업주에게 지원금지급

(육아휴직 등 부여) 육아휴직 또는 육아기 

근로시간 단축을 부여한 사업주에게 간접 

노무비용 지원

(대체인력지원금) 육아휴직 등 기간 중 

대체인력 사용 필요 시 사업주에게 지원

52,228 61,918 

직장어린이집

지원

(공공직장어린이집, 직장보육지원센터) 

경상경비지원

(직장어린이집) 설치지원

(직장보육교사) 인건비지원

(중소기업 직장어린이집) 운영지원

64,111 76,658 
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<표 Ⅱ-4>의 계속

프로
그램(4)

단위
사업(12)

세부
사업(21)

사업설명 지출액 원가

고용

평등

실현

여성고용

안정지원

반듯한시간제

일자리창출

지원

(인건비지원) 대기업, 중소기업

(전환지원) 시간선택제 전환지원

(컨설팅지원) 위탁사업비

(운영비) 인건비지원심사, 홍보, 감독 

4,919 4,919 

모성보호

육아지원

모성보호육아

지원

(출산 전후 휴가 급여) 출산 전후 휴가 90일 중 

60일을 초과하는 기간에 대해 통상임금 지원

(육아휴직급여) 육아휴직근로자에게 급여지원: 

통상임금의 40%

(육아기 근로시간 단축 급여) 통상임금의 40%

656,920 756,240 

가족

기능

강화

아동양육

지원

아이돌봄지원 맞벌이가족, 저소득가족 등에 아이돌보미 파견 62,269 61,866 

가족품앗이

활성화지원
양육부담 경감을 위한 지역공동체 형성 700 700 

민간보육

시설지원

민간보육

시설지원

민간보육시설

지원
민간어린이집에 저리로 환경개선 융자금 지원 10,000 537 

보육

지원

강화

어린이집

운영지원

보육돌봄

서비스

국·공립 어린이집의 교직원 인건비 지원을 

통하여 어린이집의 서비스 질 개선을 도모
444,463 444,463

영유아보

육료지원

영유아보육료

지원

어린이집 영유아에 대한 보육료 지원 및 

가정양육하는  보호자에게 일시적 보육서비스 

제공 등

2,736,051 2,736,051

어린이집

기능보강

어린이집기능

보강
노후화된 어린이집 증개축, 개보수, 장비비 24,060 24,060

보육

인프라

구축

보육사업관리 우수보육프로그램발굴, 보육실태 조사 등 2,328 2,328

육아종합지원

서비스제공
중앙, 시도 육아종합지원센터 운영비, 설치비 19,636 19,636

어린이집교원

양성지원
어린이집 교원 보수교육, 자격관리 등 2,043 2,043

보육프로그램

개발및연구

어린이집, 보육교직원 등 위해 보육프로그램 

개발
232 232

보육전자

바우처운영

보육전자바우처(보육서비스 신청, 이용, 비용, 

지불 등 모든 과정을 전산시스템으로 처리하는 

전달수단) 운영지원

7,295 4,014

부모모니터링

단운영지원
230개 시군구별 부모 모니터링단 운영지원 644 644

공익제보자

신고포상금
공익 제보자(종사자, 부모, 국민) 신고 포상금 150 150
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<표 Ⅱ-4>의 계속

프로
그램(4)

단위
사업(12)

세부
사업(21)

사업설명 지출액 원가

보육

지원

강화

어린이집

평가인증

어린이집평가

인증운영

어린이집의 서비스 수준을 평가하여 일정수준 

이상 시설에 대한 인증자격 부여 소요경비 지원
6,668 6,668

어린이집

지원

어린이집

지원

(교재교구비 지원) 민간, 가정, 부모협동, 

직장어린이집 대상 

(차량운영비 지원) 농어촌, 장애아전담어린이집 

(교사근무환경개선비)

153,773 153,773

가정양육

수당지원

사업

가정양육수당

지원사업

어린이집 미이용, 만 5세 이하 가정에서 

양육하는 아동 양육수당 지원
792,941 792,941

영유아

보육예산

지원

영유아보육

예산지원

어린이집 이용 만 5세 이하 아동

(장애아 만 12세 이하)에게 보육료 지원
678,360 678,360

합    계 5,719,791 5,828,201

자료: 국회예산정책처, ｢2013회계연도 결산 분야별 분석｣(2014. 7), 2013회계연도 세출예산결산서 및 2013
회계연도 재정운영표를 바탕으로 작성

 나. 영유아 양육지원사업 원가분석

 󰋪 단년도 분석

○ 2013년 영유아 양육지원사업의 원가와 지출액은 약 6조원으로 차이가 거의 

발생하지 않는데 이는 보조사업으로 추진되어 지자체 등에 지출 시 전액 

원가로 처리되기 때문임

○ 반면, 영유아 양육사업이 속하는 사회복지분야의 2013년 전체 원가는 118조원, 

지출액은 90조원으로 28조원의 차이가 발생하고 있는데 이는 공적연금부문과 

주택부문에서 발생하고 있음

  - (공적연금부문) 연금지급을 위한 지출액(33조원)보다 연금충당부채를 인식

하기 위해 현금유출과 관계없이 발생하는 연금비용(74조원)이 더 발생

(28조원)
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  - (주택부문) 융자사업 지출(18조원) 시 대부분 융자금으로 자산 처리되고, 

일부 융자보조원가충당금 인식을 위해 융자보조원가(5조원)가 발생하여 

원가가 지출액보다 덜 발생(13조원) 

[그림 Ⅱ-2] ’13년 영유아 양육지원사업 및 사회복지분야 사업 현황
  

(단위: 조원)

140

120
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80

60

40

20

-

원가 지출액

6 6

90

영유아양육지원사업

사회복지분야 전체

118

<표 Ⅱ-5> ’13년 사회복지분야의 원가와 지출액 차이
(단위: 조원)

부  문 2013년 공적연금 주택 기타

원  가 118 74 (연금비용) 5 (융자보조원가) 39

지출액 90 33 (연금지급) 18 (융자사업) 39

차  이 28 41 (-) 13 -

자료: 2013회계연도 세출예산결산서 및 2013회계연도 재정운영표를 바탕으로 작성

󰋪 추세 분석

○ 최근 5년간 영유아 양육지원사업의 원가발생 및 증가율 현황을 보면, ’09년 

이후 매년 33~50%씩 증가해 왔고, ’13년도에는 ’09년 대비 4조억원이 증가

하여 약 200% 증가하여 규모가 점차 커지는 사업임을 알 수 있음
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[그림 Ⅱ-3] ’09~’13년 영유아 양육지원사업 및 사회복지분야 사업의 추세 분석

<표 Ⅱ-6> 최근 5년간 영유아 양육지원사업의 원가발생 및 증가율
(단위: 조원)

구 분 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13 ’09~’13

영유아 사업 2 3 3 4 6 2 → 6

증가율(%) - 50 - 33 50 200

자료: 2009~2013회계연도 재정운영표를 바탕으로 작성

○ 최근 5년간 영유아 양육지원사업의 사회복지분야 내 원가비중을 보더라도 

영유아 양육지원사업의 비중이 ’09년 2.9%, ’10년 4.2%, ’12년 4.7%, ’13년 

6.7%로 점차 증가추세에 있어 사회복지분야 전체 사업 내 중요도가 증가하고 

있음을 시사

(단위: 조원)
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<표 Ⅱ-7> 최근 5년간 영유아 양육지원사업의 사회복지분야 내 원가 비중

(단위: 조원)

구 분 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13

사회복지분야 전체 73 34 90 101 119

영유아 사업 2 3 3 4 6

영유아 사업 비중(%) 2.9 4.2 3.9 4.7 6.7

자료: 2009~2013회계연도 재정운영표를 바탕으로 작성

[그림 Ⅱ-4] 최근 5년간 영유아 양육지원사업의 사회복지분야 내 비중 추세
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3. 현행 원가계산절차

가. dBrain 시스템상 원가계산절차 

󰋪 단계별 원가계산절차

○ 비용의 집계: 세출 또는 비예산거래에 따라 발생한 비용을 프로그램 단위로 집계

○ 비배분비용의 구분: 집계된 비용을 특정 프로그램과 대응되지 않는 비용을 

비배분비용으로 구분

○ 행정운영성 경비 구분: 행정지원프로그램으로 집계한 비용은 프로그램 수행

관련 여부에 따라 관리운영비와 간접원가로 구분(사업형 회계에 한정)

○ 간접원가 배부: 간접원가를 합리적인 배부기준에 따라 해당 프로그램에 

배부(사업형 회계에 한정)

○ 재정운영순원가 산출

[그림 Ⅱ-5] dBrain 시스템의 원가계산절차

출처: 기획재정부, 원가계산에 관한 지침 실무해설4

4. 간접원가 배부3. 행정운영성 경비 구분2.. 비배분비용/ 수익 구분1. 비용/수익의 집계 5. 재정운영순원가 산출

※ 사업형회계의 원가계산절차로 행정형회계의 경우 ‘4.간접원가 배부’ 단계가 없음
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나. 원가계산절차의 상세설명 

1) 비용의 집계

󰋪 현행 dBrain 시스템은 원가에 따라 세출예산의 집행 및 비예산거래로 인해 

발생한 비용을 프로그램 단위로 집계

○ 특정 세부사업에 편성된 예산을 집행하여 비용을 인식하는 경우 해당 회계

처리 기록(전표)에 관련사업 정보를 연계하여 관리

○ 감가상각비 등 현금유출이 없는 비예산거래로 인해 발생한 비용의 경우 

결산조정전표에 관련사업 정보를 결산담당자가 입력하여 관리

○ dBrain 시스템의 원가집계 대상은 프로그램 단위로 통일적으로 적용하고 있어, 

dBrain에서 세부사업의 원가 추출 시 비배분비용으로 구분된 원가가 포함되어 

있고, 간접원가도 배부되기 전 원가임

 2) 비배분비용의 구분

󰋪 집계된 비용 중 특정 프로그램과 대응되지 않는 비용을비배분비용을 구분하여 

재정운영표에 표시

○ 이때 특정 계정과목(평가손실, 감액손실 등)은 대응되는 프로그램이 존재

하더라도 일괄 비배분비용으로 처리하고,

○ 결산담당자가 단위사업 수준에서 계정과목별로 비배분비용 여부를 판단하여 

선택하고 있음

○ 결산조정분개를 통해 인식된 비용 중 결산담당자가 관련사업 정보를 입력하지 

않은 경우 dBrain 시스템이 비배분비용으로 강제 구분

○ 비배분비용 구분 단계부터 관련사업 정보를 단위사업 이상 수준으로만 관리

하므로 세부사업 정보는 제거됨
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3) 행정운영성 경비 구분

󰋪 행정지원프로그램으로 집계한 비용은 프로그램수행 관련 여부에 따라 관리

운영비와 간접원가로 구분

○ 결산담당자가 행정지원프로그램을 지정함으로써 관련사업 정보가 행정지원

프로그램에 해당하는 비용을 ‘행정운영성 경비’로 구분

○ 행정지원프로그램 이외 프로그램으로 집계된 비용은 해당 프로그램의 직접

원가로 프로그램총원가로 구분

4) 간접원가 배부

󰋪 사업형 회계에 한하여 행정운영성 경비에서 간접원가를 구분하고 합리적 배부

기준에 따라 관련된 프로그램에 배부

○ 결산담당자는 행정운영성 경비 내 간접원가를 단위사업별로 검토하여 구분하고, 

배부기준에 따라 관련된 프로그램에 배부

○ 행정형 회계의 경우 간접원가 구분·배부를 하지 않고 행정운영성 경비를 

모두 재정운영표상 관리운영비로 표시

5) 재정운영순원가 산출

󰋪 프로그램총원가 등 재정운영표상 표시항목을 확정하고 재정운영순원가를 산출
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[그림 Ⅱ-6] 현행 dBrain 원가집계 세부과정

원가집계 과정 과정별 설명

(과정1-1) 예산의 집행

ㆍ사업담당자의 요청에 따라 기편성된 예산을 

집행

(과정1-2) 회계기록(전표) 발생

ㆍ예산 집행과 동시에 자동분개 수행

ㆍ관련사업 정보를 포함하여 관리

(과정1-3) 수정전시산표 마감 (회계기록 취합)

(과정1-4) 결산조정분개 등록

ㆍ결산담당자가 회계기록을 수정하기 위한 

전표 추가 

ㆍ이때 결산담당자는 관련된 프로그램과 

단위사업 정보를 별도로 입력(권고사항)

(과정1-5) 수정후시산표 마감

(과정1-6) 내부거래 제거

(과정1-7) 원가정보 추출 (수익·비용 정보만 구분처리)

(과정2) 비배분비용 및 비배분수익 등록

ㆍ특정 계정과목 일괄 비배분비용으로 처리

ㆍ추출된 전체 비용 정보 중에서 결산담당자가 

비배분비용을 구분

ㆍ단위사업 수준에서 계정과목별로 비배분비용 

여부 판단

ㆍ관련사업 정보는 단위사업 수준까지만 관리



Ⅱ. 영유아 양육지원사업 선정 및 원가분석 • 29

[그림 Ⅱ-6]의 계속

원가집계 과정 과정별 설명

(과정3) 행정지원프로그램 등록

ㆍ행정지원프로그램 등록을 통해 해당 

프로그램에서 발생한 비용을 행정운영성 

경비로 확정

(과정4) 간접원가 배부

ㆍ사업형 회계에 한하여 행정운영성 경비 중 

간접원가를 구분하여 사업 프로그램에 배부

ㆍ행정형 회계의 경우 간접원가 배부 없이 

행정운영성 경비 그대로 관리운영비로 확정

ㆍ결산담당자는 행정운영성 경비 중 간접원가를 

구분하는 기준과 구분된 간접원가를 관련된 

프로그램에 배부하는 기준 마련 필요

(과정5) 재정운영표 완성

ㆍ간접원가 배부 후 프로그램총원가, 

관리운영비 및 비배분비용 확정하여 생성

자료: 기획재정부, 원가계산에 관한 지침을 바탕으로 재작성
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4. 세부사업 원가산정

가. 세부사업 원가산정절차(예: 보건복지부 보육지원강화 프로그램)

 1) dBrain 집계원가 추출

 2) 사업과 관련성을 검토하여 비배분비용 제거 / 재분류

 3) 간접원가 배부(행정형 회계 포함)

    ① 배부대상 간접원가 추출

    ② 프로그램에 간접원가 1차 배부

    ③ 프로그램에 배부된 간접원가를 세부사업에 2차 배부

 4) 자본성격의 보조비 제거 및 관련 감가상각비 인식

1) dBrain 집계원가 

󰋪 dBrian에 프로그램별로 집계된 원가로 프로그램 원가뿐만 아니라, 프로그램 

정보는 있으나 계정과목 특성에 따라 비배분비용으로 분류된 원가를 포함하며, 

간접원가가 배분되기 전 원가임

2) 사업과 관련성을 검토하여 비배분비용 제거 / 재분류

󰋪 특정 계정과목(평가손실, 전기오류수정손실 등)에 대해 프로그램에 대응되더라도 

일괄적으로 비배분비용으로 처리한 부분에 대해 사업의 관련성 여부를 검토

(사업담당자로부터 확인)

󰋪 2011~2013회계연도 dBrain 집계원가 중 재정운영표상 비배분비용으로 표시된 

비용을 추출한 결과

○ ’13회계연도 보육지원강화 프로그램 사업의 ‘영유아보육료지원’ 세부사업에서 

비배분비용이 발생했으며 그 내역은 전기오류수정손실임

○ 이는 ’12회계연도에 지급해야 할 지자체 보조비를 예산 부족으로 차기에 지급

하여 전기오류수정손실로 처리(감사원 지적사항)
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○ 따라서 ’13회계연도에 처리한 전기오류수정손실은 ’13회계연도 비배분비용이 

아니므로 ’12회계연도 영유아보육료지원 세부사업 원가로 재분류

<표 Ⅱ-8> ’11~’13회계연도 재정운영표상 비배분비용 내역
(단위: 억원)

프로그램 단위사업 세부사업 계정과목 2011년 2012년 2013년

보육지원

강화

영유아보육료

지원

영유아보육료

지원

전기오류

수정손실
없음 없음 205 

  주: 현재 dBrain시스템의 원가계산절차 상 비배분비용 구분 시 특정계정과목(평가손실, 감액손실 등)은 대
웅되는 프로그램이 존재하더라도 일괄 비배분비용으로 처리

자료: 2011~2013회계연도 재정운영표를 바탕으로 작성

3) 간접원가 배부(행정형 회계 포함)

󰋪 (의의) 행정운영성 경비 중 사업 수행과 관련이 있는 경우 회계실체의 성격

(행정형 회계 vs 사업형 회계)과 관련 없이 합리적 배부기준에 따라 사업별로 

간접원가 배부*하는 것이 합리적임

* 현행 원가계산지침상 간접원가 배부대상은 사업형 회계(기금, 기업특별회계)임

󰋪 (간접원가 배부 단계별 절차) 총관리운영비 중 보육지원강화 프로그램과 관련 

없는 비용을 제외한 후(본부 공통비용) 적절한 배부기준을 선정하여 행정형 

회계실체를 포함하여 간접원가를 배부함

<표 Ⅱ-9> 간접원가 배부 단계별 절차

단계 내 용 산 출

1단계

배부대상 관리운영비 추출
배부대상

관리운영비 ① 총관리운영비 중 사업 수행과 관련 없는 비용 제외

② ①에서 산출한 관리운영비 중 본부관련 공통비용 외의 비용 제외

2단계
배부대상 관리운영비를 합리적인 배부기준(인원수)을 적용하여 

‘보육지원강화 프로그램’에 1차 배부

프로그램에 

배부된 간접원가

3단계
‘보육지원강화’ 프로그램에 배부된 간접원가를 합리적인 

배부기준(인원수)을 적용하여 세부사업에 2차 배부

세부사업에 

배부된 간접원가 

자료: 기획재정부 예규, 원가계산에 관한 지침을 바탕으로 작성
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○ (1단계) 배부대상 간접원가(본부 공통비용) 추출

  ① (총관리운영비 중 사업 수행과 관련없는 비용 제외) 보건복지부의 재정운

영표상 관리운영비 중 ‘보육지원강화 프로그램’과 관련성이 없는 비용을 

우선 제외

⁕ 출연비와 보조비는 국제협력관리, WHO 분담금, 재단 지원금 관련 비용이며, 기

타비용은 대부분 잡손실(국민연금공단 운영지원), 이자비용은 금융리스비용으로 

해당 프로그램과 관련 없음

  ② (본부 공통비용만 추출) ①에서 산출한 관리운영비 중 본부의 공통비용*

만을 추출, 배부대상 금액 산정

⁕ 본부 기본경비, 본부 전산운영경비, 행정정보화비, 인력개발비, 행정지원비, 정보

보호비 관련비용을 본부 공통비로 보아 관리운영비에서 추출

○ (2단계) 배부대상 관리운영비를 ‘보육지원강화 프로그램’에 1차 배부

  - (배부기준) 보건복지부 조직도에 따른 인원수 비율*을 적용하여 배부대상 

관리운영비를 보육지원강화 프로그램에 1차 간접원가 배부

⁕ 본부인원 911명 중 보육관련 인원 38명

  - (인건비**와 경비 중 복리후생비) 보건복지부 조직도에 따른 ‘인원수 비율’로 

간접원가 배부

⁕⁕ 임시직 인건비의 경우 보건복지부 확인 결과 동 프로그램 수행과 관련이 없어 

제외

  - (인건비와 복리후생비 외 배부대상 비용) ‘인원수’ 기준을 합리적인 배부기준

으로 판단하여 ‘인원수 비율’을 적용하여 배부
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[그림 Ⅱ-7] 2014년 7월 기준 보건복지부 조직도 현황

자료: 보건복지부의 조직도를 바탕으로 재작성

URL: http://www.mw.go.kr/front_new/sg/ssg0101mn.jsp?PAR_MENU_ID=05&MENU_ID=050201

<표 Ⅱ-10> 단계별 간접원가 배부대상 금액 산출과정
(단위:백만원)

구분

2013년

재정운영표상 
관리운영비

(1단계) 배부대상 
관리운영비 금액

(2단계) 
보육지원강화 

프로그램에 배부한 
간접원가

관리운영비 368,410       121,913        5,085 

1. 인건비 181,549     54,210        2,261 

2. 경비 186,861       67,703        2,824 

(1) 복리후생비 25,696       23,846         995 

(2) 소모품비 3,179        2,294          96 

(3) 인쇄비 1,246        1,140          48 

(4) 광고선전비 523          523          22 

(5) 지급수수료 750          640          27 

(6) 수도광열비 841          841          35 

(7) 지급보험료 47             2          0.1 

(8) 피복비와급량비 218             6           0 
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<표 Ⅱ-10>의 계속

구분

2013년

재정운영표상 
관리운영비

(1단계) 배부대상 
관리운영비 금액

(2단계) 
보육지원강화 

프로그램에 배부한 
간접원가

(9) 교육훈련비 101           79           3 

(10) 지급임차료 8,531        8,352         348 

(11) 유류비 169           26           1 

(12) 수선유지비 4,069        3,444         144 

(13) 여비교통비 1,663        1,047          44 

(14) 업무추진비 1,242        1,242          52 

(15) 외주용역비 4,863        4,536         189 

(16) 보전비 8             8          0.3 

(17) 감가상각비 2,602       10,316         430 

(18) 연구개발비 15,603        9,359         390 

(19) 출연비 27,605 

보육지원강화 프로그램 

중 사업수행과 관련없는 

출연비, 보조비 등 우선 

제외 

-

(20) 보조비 16,713 -

(21) 세금과공과 1,017 -

(22) 이자비용 6 -

(23) 기타비용 60,170 -

자료: 2013회계연도 재정운영표를 바탕으로 작성

○ (3단계) 프로그램에 배부된 간접원가를 세부사업에 2차 배부

  - 보건복지부 조직도상 보육관련 인원(38명)을 세부사업별 담당인원 비율로 

할당하여 세부사업 원가산정

  - 조직도상 담당업무를 기준으로 하되 동일인이 두 가지 이상 업무를 수행하는 

경우 1/n(n: 업무 수)하여 배분
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<표 Ⅱ-11> 프로그램에 배부된 간접원가를 세부사업에 2차 배부 결과

(단위: 명, %, 백만원)

프로
그램

단위사업 세부사업 담당인원 배부율
세부사업 간접원가 배부액

2011 2012 2013

보육

지원

강화

어린이집운영지원 보육돌봄서비스 5.0 13.2 474 625 669 

영유아보육료지원 영유아보육료지원 2.0 5.3 190 250  268 

어린이집기능보강 어린이집기능보강 5.8 15.4 553 729 781 

보육인프라구축

보육사업관리 2.3 6.1 221 291 312 

육아종합지원서비스제공 1.0 2.6 95 125 134 

어린이집교원양성지원 2.8 7.5 269 354 379 

보육프로그램개발및연구 1.3 3.5 126 167 178 

보육전자바우처운영 1.3 3.5 126 167 178 

부모모니터링단운영지원 1.5 3.9 142 187 201 

공익제보자신고포상금 0.8 2.2 79 104 112 

어린이집평가인증 어린이집평가인증운영 3.8 10.1 364 479 513 

어린이집지원 어린이집지원 6.2 16.2 585 770 825 

가정양육수당지원사업 가정양육수당지원사업 4.0 10.5 379 500 535 

영유아보육 예산지원 영유아보육예산지원 0.0 0.0 - - - 

합       계 38 100.0 3,605 4,747 5,085

자료: 보건복지부의 조직도를 바탕으로 재작성

○ (4단계) 자본형성목적 보조비 제거 및 관련 감가상각비 인식

  - (현황) dBrian 집계원가는 지자체 또는 민간에 지급한 보조비를 전액 당해

연도 원가로 인식한 금액임

  - (의의) 지자체 보조금 중 자본적 지출(증개축, 개보수 등)에 사용된 부분은 

사용연도부터 감가상각비로 이연하여 원가로 계상하는 것이 합리적임 

⁕ 보조비의 경우 지출내역 및 세부사업 원가내역 확인 결과 지급 시 전액 원가로 인식

  - (방법) 프로그램 사업에서 지출한 지자체보조금 중 자본성격의 보조비*를 

추출하여 원가에서 제거한 후 관련 감가상각비를 계산하여 원가에 포함

⁕ 세목 320-07(민간자본보조), 330-03(자치단체자본보조) 항목의 보조비를 제거
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  - (효과) 직접 자본적 지출을 수행하는 다른 재정사업과 일관된 평가 가능

○ 자본성격의 보조비의 대부분은 어린이집 증개축, 개보수 또는 지원센터 

설치비로 건물 및 구축물에 대한 자본적 지출로 보아 일괄적으로 내용연수 

20년을 적용하여 감가상각비 산출

⁕ 구체적인 취득자산 내역 및 내용연수 등 관리되고 있지 않아 일괄적으로 20년 적용

<표 Ⅱ-12> 보육지원강화 프로그램 세부사업 원가산정 결과 요약
(단위:백만원)

구분 2011년 2012년 2013년

보육지원강화 프로그램

(1) dBrain 집계원가 추출  2,565,986   3,270,098 4,865,363 

(2) (-/+) 비배분비용 제거/재분류            -  (+)20,514 (-)20,514 

(3) (+) 간접원가 배부     3,605     4,747     5,085 

(4) (-) 자본성격 보조비 제거 14,650       14,867      40,060 

(4) (+) 감가상각비 포함1)          733        1,476       3,479 

   (=) 재산정원가 2,555,673    3,281,967  4,813,353 

주: 2010회계연도 이전 자본성격 보조비에 대한 감가상각 효과는 고려하지 아니함

나. 영유아 양육지원사업 세부사업 원가산정 결과(2013년)

󰋪 영유아 양육지원 사업 전체에 대해 원가산정 절차에 따라 세부사업 원가산정 

결과 dBrain 집계원가 대비 원가산정액 간 차이가 크게 발생한 사업은 어린

이집 기능보강 등 4개의 세부사업임

○ 이 중 ‘어린이집기능보강’과 ‘육아종합지원서비스제공’ 세부사업은 자본보조비 

제거 효과로 인해 원가산정액이 감소

○ ‘보육지원프로그램개발연구’와 ‘공익제보자신고포상금’ 세부사업은 인원수 기준

으로 배부된 간접원가 차이로 인해 사업규모에 비해 해당사업에 투입된 본부 

인원수가 많기 때문
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○ 또한, 간접원가 배부액은 67억원으로 dBrain 집계원가 5조 8,282억원에 비해 

0.1% 수준 

<표 Ⅱ-13> ’13회계연도의 영유아 사업 전체 세부사업 원가 산출내역

(단위: 백만원, %)

단위
산업

세부사업

2013년 

dBrain
집계원가

(A)

(-) 
비배분

비용제거

(+)
간접원가

배부

(-)
자본보조비

제거

(+)
감가상각비

인식

원가산정액
(B)

차이

금액
(B-A)

비율
(B-A)/

(A)

여성고용

안정지원

출산육아기

고용안정지원
 61,918     -  126  -   -  62,044  126 0

직장어린이집

지원
  76,658    -   251     -   -   76,910   251 0

반듯한시간제

일자리창출
  4,919     -  503     -     -    5,422 503 10

모성보호

육아지원

모성보호육아

지원
 756,240     -  251     -   -  756,492  251 0

고용평등실현 

프로그램(고용노동부)
899,735 1,131 - - 900,868 1,131 10

아동양육

지원

아이돌봄지원  61,866    -    361      -   -  62,227   361 1

가족품앗이 

활성화지원
    700    -   120    -   -      820   120 17

가족기능강화 프로그램 

(여성가족부)
62,566 481 - - 63,047 481 0.8

민간보육

시설지원

민간보육시설

지원
     537      -    -     -  -      537       - 0

민간보육시설지원 

프로그램 

(기재부/공자기금)

     537      -    -     -  -      537       - 0

어린이집

운영지원

보육돌봄

서비스
444,463 　 669 　 　  445,132   669 0

영유아

보육료

지원

영유아

보육료지원
2,736,051 20,514 268 　 　 2,715,805 -20,246 -1

어린이집

기능보강

어린이집

기능보강
 24,060 　  781 24,060  2,529  3,309 -20,751 -86
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<표 Ⅱ-13>의 계속

단위
산업

세부사업

2013년 

dBrain
집계원가

(A)

(-) 
비배분

비용제거

(+)
간접원가

배부

(-)
자본보조비

제거

(+)
감가상각비

인식

원가사정액
(B)

차이

금액
(B-A)

비율
(B-A)/

(A)

보육

인프라

구축

보육사업관리   2,328 　   312 　 　   2,640   312 13

육아종합지원

서비스제공
  19,636 　 134 16,000   950    4,720 -14,916 -76

어린이집교원

양성지원
  2,043 　    379 　 　   2,422    379 19

보육프로그램

개발및연구
    232 　    178 　 　     410    178 77

보육전자

바우처운영
   4,014 　    178 　 　   4,192    178 4

부모모니터링단

운영지원
    644 　    201 　 　     845   201 31

공익제보자

신고포상금
    150 　   112 　 　     262   112 74

어린이집

평가인증

어린이집평가

인증운영
  6,668 　    513 　 　   7,181 513 8

어린이집

지원
어린이집지원  153,773 　   825 　 　  154,598   825 1

가정양육

수당지원

사업

가정양육수당

지원사업
 792,941 　    535 　 　  793,476   535 0

영유아

보육

예산지원

영유아보육

예산지원
 678,360 　  - 　 　  678,360   - 0

보육지원강화 프로그램

(보건복지부)
4,865,563 20,514 5,085 40,060 3,479 4,813,352 -52,011 -1.1

2013년 합계 5,828,201 -20,514 6,698 40,060  3,479 5,777,804 -50,397 -1

주: 2013회계연도 영유아 사업 전체의 세부사업 원가를 원가산정절차에 따라 표로 정리
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5. 세부사업 원가산정 결과 시사점

가. 원가계산지침의 개정 필요

󰋪 원가집계 대상의 확대(프로그램 → 세부사업)

○ 원가계산지침에서 세부사업까지 원가집계 단위를 세분화하도록 지침문구 

수정 필요

󰋪 비배분비용의 구분방식 변경(특정 계정과목 일괄처리 → 개별처리)

○ 원가계산지침에서 특정 계정과목은 프로그램에 대응되더라도 비배분비용으로 

일괄 구분 후 결산담당자의 판단에 따라 프로그램 원가로 처리할 수 있도록 

하고 있음

○ 따라서 사업관련성이 없는 비용에 한하여 개별적으로 분류하도록 지침 개정 

필요

나. 행정형 회계의 간접원가 배부의 현실적 제약 존재

 󰋪 배부된 간접원가 비중(dBrain 집계원가 대비 0.1% 수준) 자체가 크지 않음

○ 영유아 양육지원사업 전체의 간접원가 배부액은 67억원이고, dBrain 집계

원가는 5조 8,282억원임

󰋪 합리적 배부기준을 적용하지 않으면 오히려 원가가 왜곡될 수 있음

○ 소규모 직접수행 사업(‘보육지원프로그램개발연구’와 ‘공익제보자신고포상금’)의 

경우 간접원가로 인해 사업원가 1.5배 증가

○ 세부사업 2차 배부 시 적용한 인원수 배부기준은 업무시간 또는 업무량 미 고려 
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다. 관리목적상 원가산정 시 자본성격보조비 고려 

󰋪 재무결산과는 별도로 관리목적의 원가를 산정할 경우에는 자본성격보조비는 

지급시점이 아닌 취득한 자산의 사용 개시시점에서 원가를 인식해야 함

󰋪 현재 자본성격보조비의 구체적 정보관리 및 사후관리가 미흡하여 취득자산의 

사용 개시 시점에서 원가를 인식할 수 없음

󰋪 관리목적상 적정한 원가산정 및 사업이 종료된 이후에도 원가정보를 귀속할 

수 있도록 국가보조금 전자관리시스템을 통한 관리체계 마련 등 관리 강화 

필요
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Ⅲ. 원가와 성과 연계 분석

 

1. 원가정보의 성과지표 활용가능성 검토

가. 원가정보의 성과지표 활용가능성 검토 절차

 (1단계) 현행 성과지표의 성격 파악(투입, 과정, 산출, 결과지표)

 (2단계) 성과지표에 활용가능한 원가집계 대상 파악(단위, 세부사업)

 (3단계) 원가와 성과지표의 관련성 파악(유무, 정도) 

 (4단계) 현행 성과지표의 변형 가능성 검토

나. 원가정보의 성과지표 활용가능성 검토 내용

1) (1단계) 현행 성과지표의 성격 파악 

󰋪 (개요) 현재 성과지표의 종류를 파악하는 단계로 투입지표, 과정지표, 산출지표, 

결과지표가 있음

○ 투입(Input)지표: 사업추진에 투입된 재원과 인력, 기타의 자원을 나타내는 

것으로 예산집행과 사업 진행과정상 문제점을 발견하는데 도움이 됨

○ 과정(Process)지표: 사업진행 과정에서 나타나는 산출물의 양을 나타내는 것

으로 사업진도 중 사업추진 정보를 중간 점검하는데 도움이 됨

○ 산출(Output)지표: 사업완료 후 나타나는 1차적 결과 또는 산출물을 나타내는 

것으로 사업이 의도한 1차적 목표 달성여부를 점검하는데 도움이 됨
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소관명 단위사업 세부사업 관련 성과지표 지표성격

고용

노동부

여성고용

안정지원

출산육아기고용안정

지원금

임신·출산 여성고용안정 지원금 지원대상 

근로자의 1년 후 고용유지율(%)
결과지표

임신·출산 여성고용안정 지원금 지원에 

의해 고용이 안정된 근로자 수(명)
산출지표

직장어린이집지원
민간직장어린이집 사업장 수(개소) 산출지표

직장보육시설 이용자 만족도(점) 결과지표

반듯한시간제일자리

창출지원
시간제일자리 창출지원 승인 인원(명) 산출지표

모성보호

육아지원
모성보호육아지원

모성보호제도 사용 후 1년 이상 

고용유지율(%)
결과지표

○ 결과(Outcome)지표: 사업완료 후 나타나는 궁극적인 결과를 나타내는 것으로 

사업이 의도한 최종목표 달성 정도를 측정하는데 도움이 됨

󰋪 현행 성과지표의 성격 파악 사례

○ ‘민간어린이집 융자지원 개소수’ 성과지표는 민간어린이집 융자사업 완료 후 

나타나는 1차적 결과로 볼 수 있어 산출지표가 되고, 

○ ‘융자지원시설이용 영유아 부모 평균만족도’ 성과지표는 융자사업 완료 후 

나타나는 궁극적 결과로 볼 수 있어 결과지표가 됨

<표 Ⅲ-1> 현행 성과지표의 성격 파악 사례

소관명 관리과제 성과지표 측정산식 지표성격

기획재정부

(공자기금)

민간보육

시설지원

민간어린이집 융자지원 

개소수(개소)
민간융자지원 개소수 산출지표

융자지원시설이용 영유아 부모 

평균만족도(점)
측정방식-설문조사 결과지표

자료: 2013회계연도 기획재정부 성과보고서를 바탕으로 작성

󰋪 영유아 양육지원사업의 현행 성과지표 성격을 파악한 결과는 다음과 같음

<표 Ⅲ-2> 영유아 양육지원사업 성과지표 성격 파악 결과
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<표 Ⅲ-2>의 계속
 

소관명 단위사업 세부사업 관련 성과지표 지표성격

여성

가족부

아동양육

지원
아이돌봄지원 아이돌봄서비스 연계 건수(만건) 산출지표

기획재정부(

공자기금)

민간보육

시설지원
민간보육시설지원

민간어린이집 융자지원 개소수(개소) 산출지표

융자지원시설이용 영유아 부모 평균 

만족도(점)
결과지표

보건복지부

어린이집

운영지원
보육돌봄서비스

보육교직원 인건비 지원 어린이집 이용한 

수혜자 만족도(점) 결과지표

대체교사지원율(%)

영유아

보육료지원
영유아보육료지원 보육료 전액지원아동(명) 산출지표

어린이집

기능보강
어린이집기능보강 기능보강 어린이집 영유아 이용률(%) 산출지표

보육인프라

구축

육아종합지원 

서비스제공
보육정보센터 이용자 만족도(점) 결과지표

어린이집교원 

양성지원
보수교육 이수자(천명) 결과지표

보육프로그램 

개발및연구
보육통합정보시스템 이용자 만족도(점) 산출지표

어린이집

평가인증

어린이집평가 

인증운영
평가인증만족도(점) 결과지표

어린이집

지원
어린이집지원

교재교구비, 차량운영비 지원 어린이집 

이용수혜 만족도(점)
결과지표

교사환경개선비 지원율(%) 결과지표

가정양육

수당지원

사업

가정양육수당 

지원사업
수혜자만족도(점) 산출지표

자료: 2013회계연도 고용노동부, 여성가족부, 기획재정부, 보건복지부 성과보고서를 바탕으로 작성

2) (2단계) 성과지표에 활용가능한 원가집계 대상 파악

󰋪 (개요) 성과지표에 활용가능한 원가집계 대상이 단위사업인지 세부사업인지를 

파악하고, 성과지표와 원가가 1:1 매칭이 이루어지지 않을 경우 어떤 원가집계 

대상을 적용해야 할지 고려
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󰋪 성과지표에 활용가능한 원가집계 대상 파악 사례

○ ‘아이돌봄서비스 연계 건수’ 성과지표는 아이돌봄서비스지원 세부사업과 연계

되어 있고 단위사업 하부에 세부사업이 하나만 존재하므로 동 성과지표에 

활용가능한 원가집계 대상은 ‘단위(세부)사업’이 됨

○ ‘대체교사지원율(%)’ 성과지표의 대체교사지원금은 보육돌봄서비스 세부사업 

하부에 세세부사업에 해당되므로 동 성과지표에 활용가능한 원가집계 대상은 

세세부사업이 됨

○ ‘보육정보센터 이용자만족도(점)’ 성과지표는 육아종합지원서비스제공 세부

사업과 연계되어 있으므로 동 성과지표에 활용가능한 원가집계 대상은 

‘세부사업’이 됨

<표 Ⅲ-3> 성과지표에 활용가능한 원가집계대상 파악 사례
 

소관명 단위사업 세부사업
’13년 
원가

관련 성과지표
원가집계 

대상

여성가족부
아동양육
지원

아이돌봄지원 63,047 아이돌봄서비스 연계건수(만건)
단위(세부)

사업

기획재정부
민간보육
시설지원

민간보육시설지원 537
민간어린이집 융자지원 개소수(개소)

단위(세부)
사업융자지원시설 이용 영유아 부모

평균만족도(점)

보건복지부

어린이집 
운영지원

보육돌봄서비스 445,132

보육교직원 인건비 지원 어린이집 
이용한 수혜자 만족도(점)

단위(세부)
사업

대체교사지원율(%) 세세부 사업

보육인프라 
구축

보육사업관리 2,640 - -

육아종합지원서비스 
제공

4,720 보육정보센터 이용자 만족도(점) 세부사업

어린이집교원양성지원 2,422 보수교육 이수자(천명) 세부사업

보육프로그램개발및
연구

410 보육통합정보시스템 이용자 만족도(점) 세부사업

보육전자바우처운영 4,192 - -

부모모니터링운영지원 845 - -

공익제보자신고포상금 262 - -

자료: 2013회계연도 재정운영표 및 2013회계연도 여성가족부, 기획재정부, 보건복지부 성과보고서를 바탕

으로 작성
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3) (3단계) 원가와 성과지표의 관련성 파악

󰋪 원가와 성과지표의 관련성 파악 사례

○ ‘출산육아기고용안정지원금’ 세부사업 원가와 ‘고용안정지원금 지원에 의해 

고용이 안정된 근로자 수(명)’ 성과지표와는 (+)의 관련성이 높다고 볼 수 

있고, 

○ ‘직장어린이집지원’ 세부사업 원가는 투입지표이고, ‘직장보육시설 이용자 

만족도(점)’ 성과지표는 결과지표이므로 둘 사이에 관련성이 없음

<표 Ⅲ-4> 원가와 성과지표의 관련성 파악 사례
 

소관명 단위사업 세부사업
’13년 
원가

현행 성과지표
원가집계 

대상

고용

노동부

여성고용

안정지원

출산육아기 

고용안전지원금
62,044

임신·출산여성 고용안정지원금 지원에 

의해 고용이 안정된 근로자 수(명)
(+), 높음

직장어린이집 지원 76,910 직장보육시설 이용자 만족도(점) 관련성 없음

보건

복지부

어린이집 

운영지원

보육돌봄

서비스
445,132 대체교사 지원율(%) (+), 낮음

자료: 2013회계연도 재정운영표 및 2013회계연도 고용노동부, 보건복지부 성과보고서를 바탕으로 작성

4) (4단계) 현행 성과지표의 변형 가능성 검토

󰋪 현행 성과지표의 변형 가능성 검토 사례

○ ‘모성보호육아지원’ 세부사업의 현행 성과지표는 ‘모성보호제도 사용 후 1년 

이상 고용유지율(%)’임

○ 고용유지율(%)과 같은 비율(%)지표는 원가와 연계 시 해석이 어려워 변형 

성과지표를 고려할 수 있고 ‘육아휴직 및 출산 전후 급여 지원 인원수’로 제시
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<표 Ⅲ-5> 현행 성과지표의 변형 가능성 검토 사례
 

소관명 단위사업 세부사업
’13년 
원가

현행 성과지표의 변형가능성 검토

현행 성과지표 변형 성과지표

고용

노동부

모성보호

육아지원

모성보호육아

지원
756,492

모성보호제도 사용 후 1년 이상 고용유

지율(%)

=[(1년이상 고용유지근로자 수/

산전 후 휴가급여 수급근로자 수)%100

육아휴직 및 출산 

전후 급여 

지원인원수

자료: 2013회계연도 재정운영표 및 2013회계연도 고용노동부 성과보고서를 바탕으로 작성
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2. 원가정보의 성과지표 활용가능성 검토 결과

가. 3가지 유형 분류

 (1) 원가정보 활용이 가능한 성과지표

 (2) 현행 성과지표를 변형시킬 경우 원가정보 활용이 가능한 성과지표

 (3) 원가정보 활용이 어려운 성과지표

나. 원가정보의 성과지표 활용가능성 검토 결과

1) 현행 원가정보 활용이 가능한 성과지표 사례

󰋪 ‘직장 어린이집 지원’ 세부사업의 현행 성과지표인 ‘민간직장어린이집 사업장  

수’는 바로 세부사업 원가와 연계시켜 ‘민간직장어린이집 1개소당 원가’로 만

들어 짐 

○ 이는 연도별 비교하여 재정사업의 효율성을 점검할 수 있음

 <표 Ⅲ-6> 현행 원가정보 활용이 가능한 성과지표 사례

세부사업
(소관명)

현행 성과지표
[=측정산식]

원가정보를 활요한 新 성과지표 2011 2012 2013

직장어린이집 

지원

(고용노동부)

민간직장어린이집 사업장 수

[=민간직장어린이집 사업장 수]

원가(A) 36,668 48,550 76,910

민간직장어린이집 사업장 수(B) 350 392 440

민간직장어린이집 1개소당 원가 

(A/B)
104.8 123.8 174.8

아이돌봄지원

(여성가족부)

아이돌봄서비스 

연계건수(만건)

[=아이돌봄서비스 연계건수]

원가(A) 40,899 44,278 63,047

아이돌봄서비스 연계건수(만건)(B) 197 257 291

연계 1만건 당 원가(A/B) 207.6 172.3 216.7

자료: 2011~2013회계연도 재정운영표 및 2013회계연도 고용노동부, 여성가족부 성과보고서를 바탕으로 

작성
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2) 현행 성과지표를 변형시킬 경우 원가정보 활용이 가능한 성과지표 사례

󰋪 ‘모성보호 제도 사용 후 1년 이상 고용유지율(%)’ 성과지표는 원가와 바로 연계

하기 곤란

○ ‘육아휴직 및 출산 전후급여 지원 인원수’로 변형하여 성과지표를 산출하면 

‘지원 인원당 원가’로 만들어 짐

<표 Ⅲ-7> 현행 성과지표를 변형시킬 경우 원가정보 활용이 가능한 성과지표 사례

세부사업
(소관명)

현행 성과지표
[=측정산식]

원가정보를 활요한 新 
성과지표

2011 2012 2013

모성보호

육아지원

(고용노동부)

모성보호 제도 사용 후 1년 
이상 고용유지율(%)
[=(1년이상 고용유지근로자 수
/산전 후 휴가급여 수급근로자 
수)ⅹ100

원가(A) 509,471 600,703 756,492

육아휴직 및 출산전후급여 
지원인원 수(B)

148,424 157,463 160,123

지원인원당 원가(A/B) 3.4 3.8 4.7

어린이집

기능보강

(보건복지부)

기능보강어린이집 영유아 

이용률(%)

[=이용 영유아 수/

  어린이집 정원 수]

원가(A) 1,286 2,054 3,309

지원대상 어린이집 수(B) 6,381 6,589 6,759

지원대상 어린이집 1개소당

원가(A/B)
0.2 0.3 0.5

자료: 2011~2013회계연도 재정운영표 및 2013회계연도 고용노동부, 보건복지부 성과보고서를 바탕으로 작성

3) 원가정보 활용이 어려운 성과지표 사례

󰋪 원가는 투입지표이고, 만족도는 결과지표의 성격을 가지는 경우가 많아 원가

정보 활용이 제한적인 상황이 많이 발생할 수 있음

<표 Ⅲ-8> 원가정보 활용이 어려운 성과지표 사례

소관명 단위사업 세부사업 ’13원가 성과지표
원가와 지표간 

관련성 /지표성격
원가

활용성

고용노동부
여성고용

안정지원

직장어린이집 

지원
76,910

직장보육시설 이용자 

만족도(점)

관련성 없음/ 

결과지표
낮음

기획재정부

(공자기금)

민간보육

시설지원

민간보육시설

지원
537

융자지원시설 이용 영유아 

부모 평균 만족도(점)

관련성 없음/ 

결과지표
낮음

자료: 2013회계연도 재정운영표 및 2013회계연도 고용노동부, 기획재정부 성과보고서를 바탕으로 작성



Ⅲ. 원가와 성과 연계 분석 • 49

3. 성과평가 시 원가정보 활용방안 제시

가. 원가정보를 활용한 성과지표 정보 제공

 󰋪 (의의) 현행 재정사업의 ‘효과성’ 측면의 성과평가에 ‘효율성’ 측면도 함께 

고려할 수 있음

󰋪 (활용방안) (1)재정사업 자율평가보고서 반영, (2)성과보고서 반영

나. 원가정보를 성과지표에 활용하기 위한 추진 방안

󰋪 원가계산지침 개정 및 시스템 개선(선결요건: 세부사업 원가 산출)

○ 원가계산지침 개정: 원가집계 대상 확대, 비배분비용의 구분방식 변경 등

○ 시스템 개선: 지침 개정에 따라 소요기간을 고려 시행시기 결정

󰋪 제도정착 방안

○ 원가정보를 활용한 성과평가의 지표개발 기본방침 수립 및 성과지표 개발 

방향정립 및 성과보고서 등에 반영 
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[그림 Ⅲ-1] 재정사업 자율평가보고서에 원가정보 활용방안

 □ 재정사업 자율평가보고서(현행)

□ 재정사업 자율평가보고서(개선안)

출처: 보건복지부, 2013회계연도 재정자율성과보고서(일반재정)
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[그림 Ⅲ-2] 성과평가보고서에 원가정보 활용방안

□ 성과보고서 (현행)

□ 성과보고서 (개선안)

출처: 보건복지부 , 2013회계연도 성과보고서
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Ⅳ. 결 론 

 

󰋪 영유아 양육지원사업의 최소 단위인 세부사업 원가산정하여 실제로 제시

○ 세부사업 원가산정 과정에서 현행 원가계산제도 개선점 등 파악 및 제시

○ 비배분비용 구분의 비합리성, 간접원가 배부 시 배부기준 마련의 중요성 등

󰋪 자본성격 보조비의 관리체계 미흡으로 관리 강화할 필요 발견

○ 재정사업 중 보조사업이 차지하는 비중은 높으나, 자본보조비를 기준으로 

정보를 파악하고자 했을 때 확인이 어려움 

○ 사업형태(부처 직접집행 vs 지자체 간접보조)에 따라 관리수준이 상이

○ 자본보조비로 취득한 자산내역, 내용연수 등 관리정보 통합관리 체계 마련 

필요

󰋪 재정사업의 원가정보를 활용한 성과지표 제시한 최초 사례

○ 재정사업자율평가 또는 성과보고서에 원가정보를 활용한 성과지표 제시하여 

실질적 활용 토대 마련 
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