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 최근 미국 발 금리 인상 등 여러 국내외적 상황으로 인한 가계부채가 사상 최대치를 

기록하고 있으며, 이와 더불어 국가 및 공공기관들의 부채에 대한 국민들의 관심 

또한 증대되고 있습니다. 정부는 이러한 상황에 발맞추기 위해 국제통계기준에 

따른 일반정부재정통계 및 공공부문부채(D2, D3) 수치를 매년 발표하고 있지만, 정작 

이에 대한 국민들의 이해도는 낮은 수준입니다. 한국조세재정연구원 국가회계 

재정통계센터의 『알기 쉬운 재정통계』는 국민들이 재정통계를 쉽게 접근하고 이해하는데 

도움을 주고자 발간하게 되었습니다.

 정부는 2011회계연도부터 국제기준인 GFSM 2001에 따른 일반정부의 자산· 

부채 및 재정수지를 산출하고 있으며, 2012회계연도부터 부채 관련 국제기준인 

PSDS에 따라 공공부문 부채 통계를 작성하여 국제기구에 제출하고 있습니다. 

이로 인해 대한민국의 공공부문 부채 규모 및 세부내역에 대한 파악 및 국제 

비교가 가능해졌으며, 우리나라 재정통계의 신뢰성이 향상되었다는 평가를 받게 

되었습니다. 

 일반정부나 공공부문의 재정 상태를 객관적으로 정확하게 파악하는 것은 재정 

건전성 관리를 위한 합리적인 대안을 마련할 수 있는 근간이 됩니다. 우리는 

재정통계가 국가 재정정책을 계획하고 수립하는데 적절히 활용될 수 있도록 하는 

것을 목표로 하고 있으며, 여기에는 재정통계 정합성 제고 및 국민들의 관심과 

이해가 선행되어야 할 것입니다.

발 간 사

 이를 위해 『알기 쉬운 재정통계』는 국민들이 보다 쉽게 재정통계를 접하고 이해할 

수 있도록 재정통계에 대한 소개 및 우리나라의 도입 절차, 국제통계기준의 주요 

내용과 실제 산출 결과를 체계적으로 정리하여 2016년 초판을 발행하였으며, 이후 

개정된 내용이나 추가적으로 내용 파악에 도움이 되는 사항들을 보강함으로써 

국민들의 이해도를 높이고자 하였습니다. 

 끝으로 금번 『알기 쉬운 재정통계 2018』이 발간되기까지 바쁜 가운데도 정성을 

다해주신 국가회계재정통계센터 재정통계팀원들의 노고에 감사의 말씀을 전하며, 이 

책자가 많은 분들이 재정통계를 알기 쉽게 이해하는데 도움이 되기를 바랍니다.

2018년 5월

한국조세재정연구원 국가회계재정통계센터 소장

정도진
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2. GFSM 2001에 대해 더 자세히 알고 싶어요

● ‌�GFSM은 정부의 재정상태와 재정운영 결과의 투명성 및 신뢰성 향상을 위해 

1974년에 IMF에서 처음으로 제정되었고, 현재까지 총 3차례(1986년, 2001년, 

2014년)의 개정이 있었습니다. 특히 GFSM 2001에서는 전면 개정을 통해 현재의 

발생 주의 기준의 GFS 체계를 구축하였으며, GFSM 2014에서는 SNA 2008 및 

ESA 2010 등 다른 국제통계기준과 부합되도록 일부 개정이 있었습니다.

SNA 2008
SNA 2008(System of National Accounts, 2008): 국민계정(National Accounts)

을 측정하기 위해 UN에서 발표한 국제통계매뉴얼로 1953년 최초로 제정되어 3차례

(1963, 1993, 2008년) 개정이 이루어졌습니다.

ESA 2010
ESA 2010(European System of National and Regional Accounts, 2010): 유럽통

계청에서 SNA를 보다 구체적으로 적용하기 위해 제정한 통계작성기준으로 1970년

에 제정되어 2차례(1995, 2010년) 개정이 이루어졌습니다. 

● ‌�GFSM 2001은 GFSM 1986과 달리 현금주의가 아닌 발생주의를 기준으로 재정 

통계를 산출하고, 정부뿐만 아니라 정부가 지배하는 기관 중 시장성이 없는 기관 

(비영리공공기관)을 포함한 일반정부를 작성대상으로 하고 있습니다.

지배

지배(control)한다는 개념은 정부가 과반수이상의 의결권을 갖거나 주요 인사에 대한 

임명권을 보유하는 등 기관의 일반적인 정책을 결정할 수 있는 능력을 의미합니다.

1. 재정통계란 무엇인가요?

● ‌�재정통계란 일반기업이 기업회계기준에 따라 연결재무제표를 작성하듯이 중앙정부와 

지방정부 그리고 비영리공공기관의 재무제표를 합산하여 광의의 통합재무제표를 

산출하는 국제기준입니다.

GFSM 2001
GFSM 2001(Government Finance Statistics Manual, 2001) : 재정통계 매뉴얼 – 

일반정부를 대상으로 재정통계를 작성하는 방법을 제공

● ‌�또한 부채에 대한 세부정보의 제공을 위해 국제기준인 PSDS에 따라 공공부문 

부채통계를 작성하고 있습니다. 

PSDS
PSDS(Public Sector Debt Statistics Guide for Compilers and Users) : 공공부문 

부채통계 편제자 및 사용자를 위한 지침 – 공공부문을 대상으로 총부채를 집계하고 

세분화하여 부채통계를 작성하는 방법을 제공

 ‌�이러한 GFS와 PSDS 보고서 작성에 포함되는 기관단위는 중앙정부 회계·기금, 지방 

자치단체 및 지방교육재정, 공공기관이며 각각의 구체적인 기관단위는 ‘제2장 재정 

통계 작성대상 알아보기’에서 자세히 논의됩니다.

01 재정통계 살펴보기

그림 1-1   재정통계 보고서 산출체계

중앙
회계 기금 재무제표

재무제표

재무제표

지방자치단체 지방교육재정
지방

비영리공공기관 비금융공기업
공공기관

일반정부재정통계
(GFS) 

재무제표

공공부문부채통계
(PSDS) 

재무제표

•기준차이 조정

•계정과목 연계

•통합 및 내부거래 

   제거
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따른 결과 및 영향을 파악하고 분석할 수 있습니다.

● ‌�GFS 체계에서 산출되는 재무제표에는 정부운영표, 현금의 원천 및 사용표, 거래외 

경제유량표, 재정상태표가 있습니다.

● ‌�GFS 체계의 주요 재무제표는 기관의 재무제표와 같이 정부의 전반적인 재정운영 

및 재정상태에 대한 정보를 제공하고 있으며, ‘제3장 재정통계 보고서 이해하기’에서 

자세히 설명하고 있습니다.

3. PSDS(Public Sector Debt Statistics)는 무엇인가요?

● ‌�2008년 금융위기 이후, 공공부문 부채에 관한 신뢰성 있고 시의적절한 통계자료에 

대한 필요성이 제기됨에 따라 IMF, OECD 등 국제기구들이 연합하여 공공부문 

부채에 대한 세부 작성지침인 PSDS를 제정하여 2012년에 발표 하였습니다. 

● ‌�GFSM의 경우 재정운영과 재정상태에 대한 포괄적인 정보를 제공하는 반면, PSDS의 

경우 채무상품의 형태를 띤 부채와 금융자산의 상세한 정보를 제공하는데 그 

목적이 있습니다.

채무상품

채무상품(debt instruments)이란 미래 특정 시점에 채권자가 채무자에게 이자 및 원

금의 지급을 요구할 수 있는 금융 권리로 정의됩니다.

● ‌�PSDS는 발생주의를 작성기준으로 하고 있으며, GFSM 2001에서 작성대상으로 

규정하고 있는 일반정부에 공기업을 포함한 공공부문을 작성대상으로 하고 있습니다.

● ‌�부채통계는 총부채(Gross Debt Liabilities)와 순부채(Net Debt Liabilities)를 주요 

지표로 하며, 순부채는 총부채에서 금융자산을 차감하여 산출됩니다.

● ‌�PSDS에서 상품, 만기, 통화, 이자율 등 유형별로 구분하여 산출된 부채 및 금융 

자산 정보는 위험관리 목적의 다양한 재정분석에 활용될 수 있습니다.

그림 1-2   GFS 체계

기초저량

(Stock)

기중유량

(Flow)

기말저량

(Stock)

거래

거래외

경제유량

분류 소분류

상품 유형별

특별인출권

현금 및 예금

채무증권

융자

보험·연금·표준화보증

기타미지급금

만기별 원/잔존 만기별
단기

장기

분류 소분류

표시 통화별
자국 통화 표시

외화 표시

이자율
유형별

고정이자율

변동이자율

채권자
거주지별

국내 채권자

국외 채권자

비망항목 우발부채

표 1-1   부채의 유형별 분류
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● ‌�GFSM 2001 및 PSDS에 따른 연차보고서는 기획재정부와 한국조세재정연구원 

국가회계재정통계센터에서 공동으로 작성하고 있으며, 재정통계 발표와 IMF 및 

OECD 등 국제기구 제출은 기획재정부에서 맡고 있습니다.

발표 및 공시작성

● ‌�GFS는 2016년을 기준으로 우리나라를 포함하여 세계 193개 나라가 작성하고 

있으며, 매년 IMF에 제출되어 IMF GFS Year Book과 IMF DATA에 각각 공시되고 

있습니다.

● ‌�PSDS는 매년 OECD에 제출되어, OECD Statistics에 공시되고 있습니다.

(1) 국가회계재정통계센터(한국조세재정연구원)

● ‌�국가회계재정통계센터는 「국가회계법」제11조에 근거하여 국내외 국가회계 기준에 

관한 조사·연구 업무, 재무제표를 이용한 재정분석기법의 개발 및 활용에 관한 업무, 

결산보고서의 분석에 관한 업무, 그 밖에 국가회계기준에 관한 업무로서 기획재정부 

장관이 정하는 업무를 수행하기 위하여 설치되었습니다.

● ‌�국가회계재정통계센터는 2010년 7월 한국공인회계사회의 국가회계기준센터로 

출범하였으며, 2014년 1월 한국조세재정연구원의 국가회계재정통계센터로 기능이 

이관되어 현재에 이르고 있습니다. 현재 국가회계재정통계센터 조직은 센터소장 및 

3개 팀(국가회계팀, 결산교육팀, 재정통계팀)으로 구성되어 있으며, 각각의 역할은 

다음과 같습니다.

● ‌�국가회계팀은 국내외 국가회계기준에 관한 조사·연구업무, 결산교육팀은 국가 

재무제표 작성 지원 및 국가회계 교육 업무 등을 수행하고, 재정통계팀은 국제기준 

(GFSM 2001 및 PSDS 등)에 따른 재정통계 산출 및 연구, 공기업 및 준정부기관 

결산 지원 업무를 수행하고 있습니다.

그림 1-3   GFS 및 PSDS 공시현황

그림 1-4   국가회계재정통계센터 조직도

국가회계자문위원회

국가회계팀 결산교육팀 재정통계팀

국가회계기준
제·개정

국가회계
제도연구

국가재무결산
지원

국가회계
교육

재정통계
산출

공공기관
결산지원

연구 및 분석

공공재무통계자문위원회

한국조세재정연구원 원장

국가회계재정통계센터 소장
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● ‌�우리나라는 IMF의 권고에 따라 1979년부터 GFSM 1974기준으로 재정통계를 

작성하기 시작하여 IMF 직후인 1999년부터는 GFSM 1986에 따라 작성된 현금주의 

재정통계를 매년 IMF에 제출해왔습니다.

● ‌�한편, 우리나라는 2009년부터 국가회계에 발생주의 회계제도를 전면 도입하여 

2년간의 시범 적용 기간을 거친 후, 2011회계연도부터 발생주의 국가재무제표를 

국회에 제출하기 시작했습니다. 

● ‌�이러한 발생주의 국가재무제표를 바탕으로, 우리나라는 2011회계연도부터 

GFSM 2001로 재정통계를 전면 개편하여 현금주의에서 발생주의로 전환하였고, 

비영리공공기관을 포함하는 일반정부로 작성범위를 확대하여 재정통계를 산출하기 

시작하였습니다. 

● ‌�또한, 2012회계연도부터 PSDS에 따라 공공부문의 부채통계를 산출하여 2014년에 

처음으로 공표하였습니다.

(2) 기획재정부 자문위원회

● ‌�기획재정부 재정정책자문위원회 설치·운영규정 제2조 제2항에 따라 재정통계와 

관련된 중요한 사항에 대하여 기획재정부장관의 자문에 응하고 필요한 사항을 

건의하기 위해 기획재정부장관 소속으로 재정통계자문위원회를 설치하여 운영하고 

있습니다.

● ‌�기획재정부 자문위원회는 위원장 1인을 포함한 15명 이내의 위원으로 구성 

됩니다. 위원장은 기획재정부 정책조정관리관이 맡고 정부위원은 재정관리국장, 

예산총괄심의관, 공공정책국장, 행정안전부 지방재정세제국장, 통계청 경제통계국장, 

한국은행 경제통계국장이, 민간위원은 재정통계 분야의 학식과 경험이 풍부한 

사람으로 기획재정부 장관이 위촉하는 사람으로 구성됩니다.   

● ‌�기획재정부 자문위원회에서는 공공부문의 분류나 원가보상률 산정 등 재정통계 

산출에 필요한 사항에 대해 자문하고 있습니다. 

(3) 국가회계재정통계센터 자문위원회

● ‌�국가회계재정통계센터 운영규정 제7조에 따라 국가회계재정통계센터의 업무를 

전문적이고 효율적으로 수행하기 위하여 국가회계자문위원회와 공공재무통계자문 

위원회(이하 ‘자문위원회’)를 설치하여 운영하고 있습니다.

● ‌�각 자문위원회는 위원장 1인을 포함한 15명 이내의 위원으로 구성되며, 위원회의 

위원장은 국가회계재정통계센터의 소장, 위원은 기획재정부 및 감사원 5급 이상 

공무원, 회계 학계와 공인회계사회가 추천하는 회계학전공 교수 및 공인회계사, 

국가회계재정통계센터의 소장이 필요하다고 인정하는 자 중에서 소장이 추천 

하고, 한국조세재정연구원 원장이 위촉합니다.

● ‌�자문위원회는 국가회계재정통계센터가 수행하는 사업에 관한 자문활동과 기타 

업무수행에 대하여 자문을 하고 있습니다.

그림 1-5   우리나라 재정통계의 도입경과

1974

1986

2001

2012

2015

시 기 국제통계지침

GFSM1974

제정

GFSM1986

(1차 개정)

GFSM2014

(3차 개정)

GFSM2001

(2차 개정)

발생주의 적용

PSDS 제정

(공공부문/

채무상품)

1979

2012

2014

IMF의 권고에 따라 GFSM 1974에 따라 

재정통계를 작성 및 제출

IMF 직후 GFSM 1986(현금주의)에 따라

재정통계 작성 및 제출

PSDS에 따라 ʼ12회계연도 공공부문 부채 

산출 및 OECD 제출

GFSM 2001에 따라 ʼ12회계연도 일반

정부 재정수지 작성 및 IMF 제출

재정통계 개편에 따라 GFSM 2001(발생주의)

기준의 ʼ11회계연도 일반정부 부채 산출

시 기 우리나라 재정통계
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기(2) 공공부문 부채통계(PSDS)는 어떻게 도입되었나요?

● ‌�2012년 WB, OECD, IMF 등이 연합하여 일반정부에서 확대된 공공부문 전체에 

대한 부채통계를 산출하기 위한 새로운 국제지침인 PSDS를 발표하였습니다. 

● ‌�우리나라도 공공부문의 재정투명성과 건전성을 확보하기 위해 공공부문 부채 

통계를 산출할 필요성에 대한 공감대가 형성되었고, 또한  일반정부 범위에 LH, 

한전 등 주요 공기업이 제외되어 국가부채에 대한 불필요한 논란이 지속되고 

있었습니다.

● ‌�이에 정부는 재정통계자문위원회와 실무 TF를 구성하고 공공부문포괄범위, 충당 

부채 및 우발부채, 내부거래 제거 등 실무적으로 이슈가 될 수 있는 사항들에 

대하여 논의하고 공청회와 공공부문 부채 산출 설명회 등을 개최하였습니다.

● ‌�이러한 과정을 거쳐 2014년 2월 최초로 PSDS에 따른 2012회계연도 공공부문 

부채를 발표하게 됩니다.

(1) 우리나라의 GFSM 2001 기준의 재정통계 개편은 어떻게 이루어졌나요?

● ‌�현금주의 기준인 GFSM 1986에서 발생주의 기준인 GFSM 2001로의 전환은 

재정통계의 가장 큰 변화라 할 수 있습니다.

● ‌�2004년 디지털예산회계시스템 추진기획단의 설치와 자문위원회의 구성으로 

재정시스템 구축작업이 진행되는 한편, 2006년 정부의 재정규모에 대한 논쟁이 

지속되면서 정부는 재정통계의 국제비교가능성 및 신뢰성을 제고하기 위해 최신 

국제기준인 GFSM 2001 도입을 추진하게 되었습니다.

● ‌�재정통계 개편작업은 2008년 민관합동 작업반을 구성하면서 본격적으로 진행 

되었고 공청회, 재정통계자문위원회 및 실무TF 등을 통해 우리나라 실정에 맞게 

GFSM 2001을 적용하는 방법을 논의하였습니다.

● ‌�이러한 과정을 거쳐 2012년 12월 마침내 GFSM 2001에 따른 2011회계연도 

일반정부 부채를 발표하게 됩니다.

표 1-2  일반정부 재정통계 산출 추진 과정 표 1-3  공공부문 부채통계 산출 추진 과정

2008

2009

2010

2011

■재정통계 개편 민관합동 작업반 구성 및 운영

   - 재정통계 개편 TF 구성(ʼ08. 11월~)

■국제기준 및 해외사례 파악

   - 한국조세연구원(ʼ09. 7월~12월)

   - 미국, 영국, 일본, 호주 등 7개국과 IMF, OECD, EU 출장조사 실시

■OECD 회의 등 추진

   - 재외공관 등을 통한 해외사례 파악

■원가보상률 산출 용역 수행

   - 딜로이트 안진회계법인(ʼ10. 7월~12월)

■재정통계 개편안 공청회 개최(ʼ11. 1월)

■재정통계 개편안 국무회의 통과(ʼ11. 9월)

■재정통계 개편에 따른 공공기관 설명회(ʼ11년 9월)

2012 ■공공기관 재정통계 작성 설명회 개최(ʼ12. 3월)

■재정통계자문위원회 구성 및 ʼ11년 기준 일반정부 포괄범위 확정(ʼ12. 4월)

■중앙정부 및 지방자치단체 통계 각각 산출 후 통합(ʼ12. 5월~11월)

■일반정부 부채 산출 및 공표(ʼ12. 12월)

2013

2014

■재정통계 자문위원회 운영(’13. 1월 6월 9월, 총3회)

■공공부문 재정통계 산출 실무 TF 구성(’13. 2월~7월, 매월 개최)

■공공부문 재정통계 산출 공청회 개최(’13. 7월)

■공공부문 재정통계 산출 관련 dBrain과 논의(’13. 9월)

■공공부문 부채산출 설명회 개최(’13.11월)

■공공부문 부채 산출 및 공표(’14. 2월)
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기(2) 정부의 자산을 통합하여 관리할 수 있어요

● ‌�발생주의 기준에 따라 작성된 GFS는 모든 경제적 거래를 적시에 반영할 수 있고, 

GFS 체계를 통해 모든 자산과 부채가 누락 없이 재정통계 보고서에 포함되게 

됩니다.

● ‌�그동안 현금주의 재정통계가 정부의 자산을 별도로 집계하지 못함에 따라 자산 

전체에 대한 종합적인 관리가 힘들었으나, GFSM 2001 기준에 따라 일반정부 

재정통계를 작성함으로써 정부의 자산을 모두 파악하여 합리적인 금액으로 

평가하고 관리할 수 있게 되었습니다. 

● ‌�GFSM 2001 기준에 따른 자산분류체계에 따라 비금융자산과 금융자산의 보유 

현황을 쉽게 파악할 수 있으며, 취득과 처분 등의 거래를 통한 증감내역을 분석할 수 

있습니다. 2016년 일반정부의 자산은 3,335.8조원으로 비금융자산 2,036.5조원, 

금융자산 1,299.3조원을 각각 보유하고 있습니다. 

● ‌�또한, 자산에서 부채를 차감한 순자산은 정부의 지속가능성을 평가할 수 있는 

척도를 제공해줍니다.

‌�6. 재정통계는 어떤 장점이 있나요?

(1) 정부 전체의 재정을 알 수 있어요

● ‌�우리나라의 중앙정부와 지방정부는 모두 발생주의 기준의 재무제표를 산출하고 

있으며, 중앙정부 및 지방정부에서 각각 작성된 재무제표 및 결산보고서는 국회 

및 지방의회에 제출되고 있습니다. 

● ‌�이렇게 각각 작성된 중앙정부와 지방정부의 재무제표를 통해 정부부문 전체의 

재정상태를 파악하기는 쉽지 않았습니다. 특히, 지방정부의 경우 240개가 넘는 

자치단체별로 개별 재무제표만 작성중입니다. 

● ‌�하지만 GFSM 2001에 따라 일반정부 재정통계를 작성함으로써, 중앙정부에서 

지방정부와 비영리공공기관까지 아우르는 일반정부의 재정을 하나의 보고서로 

손쉽게 파악할 수 있게 되었습니다. 

● ‌�또한 중앙정부에서 지방정부로 재원을 지원하는 정책 등 정부내부의 재정흐름을 

쉽게 파악할 수 있어 정부 간 재정지원을 위한 정책을 수립하고 그 효과를 분석 

하는데 유용하게 활용될 수 있습니다.

그림 1-6   재정통계는 어떤 장점이 있나요 –정부전체의 재정을 알 수 있어요

중앙정부

재정통계

지방정부

재정통계

비영리공공기관

재정통계

일반정부

제정통계

그림 1-7   재정통계는 어떤 장점이 있나요 –정부의 자산을 통합하여 관리할 수 있어요

1,129.0

재고자산 고정자산 비생산자산 주식및기타지분

현금및예금

파생금융상품

채무증권

기타미수계정

융자

(단위:조원)

15.3

892.2

566.5

182.6 232.3

148.2

167.5

비금융

자산

2.2

금융

자산
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기(4) 재정위험을 식별할 수 있어요

● ‌�현금주의 기준으로 작성해오던 우리나라의 부채통계는 중앙 및 지방정부의 회계· 

기금이 원리금 상환의무를 부담하는 국가채무(D1)로써, 주로 재정운영과 관련한 

한정적인 정보를 제공해줍니다. 

● ‌�국가채무는 국가 간 비교가 불가능하여 우리나라의 재정건전성을 객관적으로 

평가할 수 없었습니다. 따라서 국제기준에 따라 작성되는 일반정부 부채통계 

(D2)는 국가 간 재정건전성을 비교하는 기준을 마련해 주었습니다. 

● ‌�또한, 금융위기 이후 국가의 재정적, 대외적 지속가능성에 대한 관심이 증대 

되면서 일반정부 뿐만 아니라 보다 폭넓은 범위를 포괄하는 공공부문에 대한 부채 

통계(D3)가 작성되었습니다.

● ‌�PSDS에 따른 부채통계는 부채를 다양한 방식에 따라 세분화하고 이러한 정보를 

통해 여러 위험요인을 사전에 파악하여 체계적으로 관리함으로써 재정건전성을 

높일 수 있게 해줍니다.

● ‌�즉, 부채의 만기구조를 통해 유동성관리를 효과적으로 할 수 있고, 통화정보를 이용 

하여 환율변동으로 인한 영향을 최소화할 수 있습니다. 또한, 변동이자율 부채를 

관리함으로써 이자율 변동 위험에 대비할 수 있도록 유용한 정보를 제공합니다. 

�(3) 국제비교가 가능해졌어요

● ‌�과거 현금주의 GFS는 그 포괄범위나 작성방법에서 발생주의를 채택한 다른 국가 

들의 GFS와 상이하기 때문에 직접적인 비교가 불가능했을 뿐 아니라, 국제적으로도 

인정받지 못했습니다. 

● ‌�그러나, 국제기준을 채택하여 GFS를 작성함으로써 동일한 국제기준을 적용한 

국가들과 직접적인 비교가 가능해지게 되었으며, 이러한 신뢰성 있는 GFS 산출을 

통해 우리나라의 재정투명성 및 국가 신뢰도가 높아지게 되었습니다. 

● ‌�특히 GDP 대비 재정수지나 부채를 다른 나라들과 비교함으로써 현재 우리나라 

재정운영 결과 및 재정건전성을 객관적으로 평가받을 수 있게 되었습니다.  

● ‌�2016회계연도 우리나라의 일반정부 재정수지는 GDP 대비 2.6% 흑자를 기록하고 

있으며, 부채는 GDP 대비 43.9%로 선진국 대비 낮은 수준으로 나타나 상대적으로 

건전한 재정상태를 보이고 있습니다.

그림 1-8   재정통계는 어떤 장점이 있나요 – 국제비교가 가능해졌어요

<2016회계연도 OECD 국가별 부채>
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그림 1-9   재정통계는 어떤 장점이 있나요– 재정위험을 식별할 수 있어요

국가채무
(현금주의)
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국가 채무 + 비영리공공기관 부채
(발생주의)

2016 회계연도

일반정부 부채 + 비금융공기업 부채
(발생주의)
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기7. GFSM 2014에 대해 알고싶어요

(1) GFSM 2014 개정 배경은 무엇인가요?

● ‌�GFSM 2001 도입 이후 경제환경의 변화와 새로운 정보기술의 발달 등으로 GFSM 

2001 개정의 필요성이 제기되었습니다. 이와 같은 경제적 여건을 반영하기 위해 

SNA 2008 등 국제통계지침 개정이 이루어졌고, IMF에서는 2015년 7월 GFSM 

2014를 새롭게 마련하여 개정된 지침에 따라 재정통계를 작성할 것을 권고하게 

되었습니다.

(2) GFSM 2014로 개정되면 어떤 변화가 있나요?

● ‌�GFSM 2014는 다른 국제통계지침들과 차이를 없애는 방향으로 개정이 이루어 

졌습니다. 자산 및 부채범위를 확대하고 우발부채에 대한 적극적인 관리방안을 

마련하는 한편 재정분석에 대한 다양한 지표를 제시하고 있습니다. 개정으로 인한 

주요변화는 아래와 같습니다.

(5) 정부의 정책효과를 파악할 수 있어요

● ‌�재정정책은 대부분 여러 가지 거래의 형태로 이루어지므로 일반정부 부문의 자산과 

부채에 영향을 미치는 거래를 통해 재정정책 효과를 파악할 수 있습니다.

● ‌�재정정책의 경제적 영향을 적절히 파악하지 못하는 현금주의 재정통계와는 달리 

국제기준에 따른 발생주의 GFS는 경제적 가치가 창출되거나 소멸될 때 이를 기록 

하기 때문에 모든 경제적 거래가 집계되어 재정정책을 적시에 평가할 수 있게 

되었습니다.

● ‌�발생주의 GFS는 경제적 사건을 적시에 반영한 유량과 저량의 결합을 통해 모든 

변화를 파악할 수 있고, 정부의 재정정책을 수립하는 과정이나 정책수행 결과에 

대한 평가에 유용하게 사용될 수 있습니다.

그림 1-10   재정통계는 어떤 장점이 있나요 – 정부의 정책효과를 파악할 수 있어요

거래인식

정 부 정책목적
달성

정부운영표
재정상태표

정책수립 정책평가

표 1-4   GFSM 2014 개정에 따른 주요 변화

정부범위 부채측면 보고서자산측면 계정세분화

SNA 2008, ESA 
2010 등 국제기준에 
부합한 제도단위 보완

- 사회보장성기금
구분표시

우발부채에 대한  
구체적인 제시 및  

표준화보증 
부채인식

주요 재무제표 추가 
(통합변동보고서,  

순자산변동보고서),  
부기항목 추가

R&D, 무기체계 등 
자산 인식대상의 

확대

자산, 부채, 손익 
항목의 계정별 

세분화

정부정책수행
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기● �정부범위 등 불분명하던 개념을 명확히 제시하여 다른 국제기준과 일관성을 갖도록 

하였고, 특히 사회보장제도가 재정에 미치는 영향이 커짐에 따라 중앙정부에 

포함하였던 사회보장성기금을 일반정부의 하위 섹터로 별도 구분 표시하도록 하였 

습니다.

● ‌�전액 비용으로 처리하던 R&D(연구개발비)와 무기체계(전비품)를 자산으로 인식 

하도록 개정하였습니다. 

● ‌�우발 부채 중 소액·다수로 발행되는 ‘표준화보증충당부채’에 한하여 부채로 인식 

하도록 하여 보다 진보한 발생주의를 적용했다고 볼 수 있습니다.

● ‌�또한 계정과목을 세분화하여 재정분석 및 정책결정에 활용될 수 있는 유용한 정보가 

제공되도록 하였습니다.

● ‌�그밖에  주요 재무제표를 추가하고 우발부채와 저리융자 등에 대하여 부기하도록 

하였습니다.

(3) 다른 나라의 도입 현황은 어떤가요?

● ‌�IMF GFS year book 2015에 따르면 미국, 노르웨이, 스위스의 경우 GFSM 2014를 

완전히 도입하였고 뉴질랜드 등 13개 국가에서는 도입을 진행 중에 있거나 도입 

예정에 있습니다. 또한 프랑스 등 EU의 18개국은 ESA 2010에 따른 재정통계를 

GFSM 2014로 전환하는 방식으로 도입을 진행하고 있습니다.

● ‌�우리나라는 2012년 12월 처음으로 GFSM 2001 기준의 재정통계를 작성하여 

발표하였기 때문에 현재는 GFSM 2001의 안정적 자료 산출과 활용방안에 더욱 

집중하고 있습니다. 향후 GFSM 2014 도입에 대한 충분한 논의와 검토 후에 국제 

동향에 맞추어 전환이 이루어질 예정입니다. 
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● ‌�GFSM 2001과 PSDS 기준에 따른 2016년의 포괄범위는 아래 표 2-1과 같습니다. 1. GFS와 PSDS의 작성범위를 알고 싶어요

● ‌�GFSM 2001과 PSDS에서는 재정통계를 작성하는 범위를 명시하고 있으며, 이러한 

작성 범위를 포괄범위(Coverage)라고 합니다. 

● ‌�원칙적으로 GFSM 2001에 따른 일반정부 재정통계는 국가의 재정정책에 영향을 

미치는 모든 실체를 포괄합니다. 즉, 중앙정부와 지방정부 및 정부가 지배하는 

비영리공공기관은 재정정책의 수단으로 활용되기 때문에 일반정부로 분류하여 

재정통계를 산출합니다.

국가간 재정수지 및 정부부채를 비교할 때 정부범위는 대부분 일반정부(General 

government) 기준으로 이루어집니다.

● ‌�또한 공기업의 경우 정부범위에 포함되지 않지만 향후 공기업 부실이 국가의 재정 

부담으로 전이될 가능성이 있기 때문에 공기업을 포함하는 공공부문을 대상으로 

PSDS에 따른 부채통계를 산출합니다.

● ‌�일반정부 재정통계는 정부단위의 정책효과 평가 및 국제비교에 주로 사용되며, 

공공부문의 부채통계는 재정건전성 관리를 위해 사용됩니다.

그림 2-1   GFS 및 PSDS 포괄범위 비교

표 2-1   2016년 포괄범위

구  분 GFS PSDS

중앙

회계
•‌�일반회계 1개, 기타특별회계 13개, 	

기업특별회계 5개

•‌�일반회계 1개, 기타특별회계 13개, 	

기업특별회계 5개

기금 •사업성 기금 56개, 금융성, 외평기금 9개 •사업성 기금 56개, 금융성, 외평기금 9개

비영리

공공기관
•공공기관 214개 •공공기관 214개

지방

회계

•‌�일반회계 243개, 기타특별회계 1,891개, 

지방교육비특별회계 17개,  

직영공기업특별회계 266개

•‌�일반회계 243개, 기타특별회계 1,891개, 

지방교육비특별회계 17개, 	

직영공기업특별회계 266개

기금 •「지방재정법」 대상 2,384개 전체 •「지방재정법」 대상 2,384개 전체

비영리

공공기관
•공사·공단 93개 •공사·공단 93개

공기업

비금융공기업 제외
•비금융공기업(중앙) 111개 

   비금융공기업(지방) 54개

금융공기업 제외 제외

PSDS

GFS

공공부문

일반정부 공기업 가계 기업

비금융기업 금융기업중앙정부 지방정부 비금융공기업 금융공기업

국민경제

민간부문
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3. 포괄범위의 결정 절차

● ‌�일반정부와 공공부문의 포괄범위는 다음 절차에 따라 설정됩니다.

1단계
지배성 기준을 종합적으로 분석하여 정부가 지배성이 있다고 판단할 

경우 공공부문으로 분류

2단계
시장성 여부에 대한 검토를 통해 기관이 시장성이 있다고 판단되면 

공기업, 시장성이 없다고 판단되면 일반정부로 분류

•�정부지배성 여부 판정 기준 : 정부가 과반수 이상의 의결권, 주요 인사에 대한  

임명권 등을 보유한 경우 지배성이 있다고 판단하여 공공부문으로 분류

•�시장성여부 판정 기준 : 원가보상률(판매액 / 생산원가)이 50% 이하이거나,  

정부판매비율이 80% 이상이면, 시장성이 없다고 판단하여 일반정부로 분류

● ‌�GFS와 PSDS 작성 대상기관은 이러한 기준과 절차에 따라 일반정부와 공기업으

로 구분합니다.

2. 일반정부와 공공부문은 무엇인가요?

● ‌�공공부문은 정부와 정부가 직·간접적으로 지배하는 모든 기관들로 구성되며, 

일반정부와 공기업으로 구분할 수 있습니다.

● ‌�일반정부는 중앙정부와 지방정부 등 정부와 정부가 지배하는 기관 중 시장성이 

없는 비영리공공기관으로 구성됩니다.

비영리공공기관

비영리공공기관은 법률적으로 비정부 실체이지만, 정부정책을 수행하기 때문에 실질적 

으로 정부의 일부로 간주합니다.

● ‌�공기업은 정부가 지배하는 기관 중 재화 및 서비스를 경제적으로 유의한 가격으로 

생산하는 단위로 시장성이 있는 기관입니다. 공기업은 금융공기업과 비금융 

공기업으로 구분됩니다.

그림 2-2   공공부문의 분류

그림 2-3   공공부문 Decision Tree 

일반정부

중앙정부 지방정부

공기업

비금융공기업 금융공기업

회계·기금
비영리공공

기관(지방)
회계·기금

비영리공공

기관(중앙)

공공부문

시장성여부

정부지배성 여부

NO

NO

YES

YES

공공부문

일반정부 공기업 가계 기업

비금융기업 금융기업중앙정부 지방정부

회계·기금

비영리
공공기관

회계·기금

비영리
공공기관

비금융공기업 금융공기업

국민경제

민간부문
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4. 정부범위 Q&A

통계작성 목적과 공공기관 관리목적은 서로 다르기 때문에 「공운법」상 

공공기관에 해당하지 않더라도 정부가 직·간접적으로 지배하는 기관 

이라면 통계작성 범위에 포함시켜야 합니다. KBS, EBS, 서울대학교 

등이 재정통계 산출범위에 들어오므로 「공운법」상 공공기관과 반드시 

일치하지는 않습니다.

구조조정기구나 사회보장기금은 특수한 목적을 위해 설립되며 정부단위에 

의해서만 조직되고 운영됩니다. 따라서 정부단위의 특별한 형태로 보아 

시장성 여부와 상관없이 일반정부로 구분합니다.

GFSM 2001에 따르면 대부분의 부·처·청, 기관, 사법기관, 입법기관, 

기타 정부를 구성하는 기관들은 독립된 제도단위로 보지 않습니다. 

입법부가 통제하는 예산의 배정을 통해 자금을 조성하는 기관들은 하나의 

제도단위로 보기 때문입니다. 

따라서 기업특별회계나 공공기관관리기금은 별도의 제도단위가 아닌 

중앙정부에 포함되는 것으로 판단합니다.

금융공기업은 레버리지를 이용하여 서비스를 제공하므로 총부채 금액은 

크지만 총부채에서 금융자산을 차감한 순부채는 상대적으로 매우 

작거나 음(-)의 값을 갖는 경우가 대부분입니다. 따라서 다른 공공부문의 

부채와는 성격이 상이하여 공공부문 부채 발표 시 제외하고 있습니다. 

OECD국가 중 호주, 캐나다, 일본, 멕시코에서만 금융공기업을 공시하고 

있습니다. 

「공공기관의 운영에 관한 법률」상 공공기관과 재정통계 산출범위인 

공공기관은 일치하나요? Q1 구조조정기구나 사회보장기금을 무조건 일반정부로 보는 이유가 

무엇인가요?Q3

기업특별회계와 공공기관관리기금은 별도의 독립된 제도단위로

보아야하나요?Q2 우리나라에서 공공부문 부채를 발표할 때 금융공기업을 제외하는  

이유가 무엇인가요?Q4
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(2) 재무제표간의 관계를 알고 싶어요

● ‌�GFS 체계는 유량과 저량이 유기적으로 연계되어 있어서, 재정정책으로 인한 

경제적 효과를 종합적으로 모두 분석할 수 있게 해줍니다.

유량과 저량이란?

저량은 어떤 특정 시점에서의 존재량이며 유량은 일정기간 동안 흐르는 양을 의미 

합니다. 예를 들어 국민소득은 일정기간의 재화와 용역의 순생산물의 합이므로 유량 

이라 할 수 있는 반면 국부(國富)는 특정 시점에서의 한 국가의 경제재의 총량이므로 

저량이라 할 수 있습니다.

● ‌�회계기간 초(저량)와 회계기간 말(저량) 사이에 나타난 재정상태의 변화를 설명 

하기 위해서는 두 시점의 차이인 유량을 살펴보아야 합니다.

● ‌�GFS 체계에서 유량은 거래와 거래외 경제유량의 두 가지로 구분되며, 두 가지 모두 

자산과 부채의 저량에 영향을 미칠 수 있습니다.

1) 유량 재무제표와 저량 재무제표의 연계

● ‌�재정상태표상의 자산·부채의 기말 저량(stock)에서 기초 저량(stock)을 차감한 

변동분은 거래와 거래외 경제유량으로 구분되는 유량(flow) 정보로 모두 설명할 수 

있습니다.

● ‌�이 중 거래는 정부운영표에서 확인할 수 있으며, 거래외 경제유량은 거래외 경제 

유량표에서 확인할 수 있습니다.

1. GFSM 2001 재무제표가 궁금해요

(1) GFSM 2001의 재무제표는 무엇인가요?

● ‌�GFSM 2001에 따라 산출하는 재무제표는 정부운영표와 현금의 원천 및 사용표, 

거래외 경제유량표, 재정상태표를 들 수 있습니다. 

● ‌�정부운영표는 일정기간의 총수익과 총비용을 보여주는 보고서로서 기업회계의 손

익계산서와 유사합니다.

● ‌�현금의 원천 및 사용표는 유동성 상황을 평가하기 위해 현금주의 기준으로 작성된 

정부운영표로서 기업회계에서 직접법으로 작성되는 현금흐름표와 유사합니다.

● ‌�거래외 경제유량표는 가격변동 또는 자연재해와 같이 예상치 못한 사건에 따른 가

치변동이 순자산에 미치는 영향을 나타내는 보고서입니다.

● ‌�재정상태표는 일정시점의 자산과 부채 그리고 순자산의 현황을 보여주는 보고서

로 기업회계의 재무상태표와 유사합니다.

그림 3-1   GFS 재무제표

정부운영표

수익

비용

순운영수지

현금의원천 
및 사용표

운영활동으로 인한 현금흐름

비금융자산 거래로 인한 
현금흐름

금융자산 거래로 인한
현금흐름

거래외
경제유량

비금융자산의 변동

금융자산의 변동

부채의 변동

재정상태표

자산

부채

순자산

그림 3-2   유량과 저량의 관계

저량 저량

기초
재정상태표

유량
거래

(수익 - 비용)

거래외 
경제유량

(보유손익 + 기타변화)

기말
재정상태표

거래외 경제유량표

정부운영표
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(3) 정부운영표는 무엇인가요?

● ‌�정부운영표는 한 회계기간 동안 발생한 정부의 운영결과를 보여주는 보고서로서, 

GFS 보고서의 가장 핵심이 되는 재무제표라고 할 수 있습니다.

● ‌�정부운영표상 각 계정이 어떻게 산출되어 표시되는지 쉽게 설명하기 위해 간단한 

예시를 들면 다음과 같습니다. 

표 3-2   예시

 X6년 11월 10일 : 조세수익이 100 발생하였고 그 중 70은 현금으로 수령하고, 나머지 30은 미수금으로 계상함

 X6년 11월 30일 : 이자비용이 50 발생하였고 전액 현금으로 지급함

 X6년 11월 30일 : xx은행으로부터 20을 차입함

 X6년 12월 31일 : ‌�비금융자산인 건물을 40에 구입하고 그 중 20은 현금으로 지급하고, 나머지 20은 미지급

금으로 계상

● ‌�위의 표 3-2 예시를 정부운영표로 직접 작성해보면 다음과 같습니다. 

현금증가 : 조세수익 70 - 이자비용 50 + 차입 20 - 건물구입 20 = 20

표 3-3   정부운영표 예시

구  분 금  액 비  고

수익 100 조세수익 100

비용 (50) 이자비용 50

순운영수지 50 수익 100 - 비용 50

비금융자산의 순취득 (40) 건물 취득 40

순융자(차입) 10 순운영수지 50 – 비금융자산의순취득 40

금융자산의 순취득 50 미수금 증가 30 + 현금 증가 20*

부채의 순발생 (40) 차입금 증가 20 + 미지급금 증가 20

● ‌�한 해의 운영결과인 순운영수지는 수익 100에서 비용 50을 차감하여 50으로 산

출되고, 순운영수지에서 비금융자산의 순취득 금액 40을 차감하면 순융자 10이 

산출됩니다. 

● ‌�예시에서 살펴보았듯이 정부운영표를 통해 이용자들은 정부의 재정운영 결과를 

파악하고 미래 재정위험을 예측하는 기초자료로 활용할 수 있으며, 크게 다음의 

주요 항목으로 구분 할 수 있습니다.

● ‌�다음으로 거래와 거래외 경제유량에 대해 자세히 알아보겠습니다.

2) 거래

● ‌�거래는 두 제도 단위에서 상호 합의하에 이루어지

는 행위를 의미하며, 교환이나 이전의 형태로 나타

납니다. 

● ‌�수익과 비용은 순자산의 증감에 영향을 미치는 거래이며, 비금융자산의 순취득, 

금융자산의 순취득, 부채의 순부담과 같은 거래는 순자산에 영향을 미치지 않는 

거래입니다.

● ‌�GFS 체계에서는 이러한 수익·비용만이 아니라 비금융자산 및 금융자산·부채의 

취득과 처분 등의 내역을 정부운영표에서 거래로 기록하도록 하고 있으며, 자세한 

사항은 다음과 같습니다.

표 3-1   자산과 부채의 거래 내역

구  분 거래 내역

비금융자산

•구입·물물교환·현물지급·이전·처분

•‌�기존 고정자산의 생산능력을 현저히 제고하거나 내용연수를 연장시키는 	

개조·재건축·확장

금융자산 및 부채 •구입·물물교환·현물지급·이전·처분

3) 거래외 경제유량

● 거래외 경제유량은 보유손익과 기타내용변화의 두 가지 유형이 있습니다.

● ‌�보유손익이란 평가 및 환산 등에 따른 자산이나 부채의 가치 변동분으로 투자증권 

평가손익, 자산처분손익, 외화환산손익 등이 대표적입니다.

● ‌�기타내용변화는 거래 또는 보유손익을 제외한 자산과 부채의 모든 가치변화로 

재해손실, 일반유형자산감액손실 등이 대표적입니다.
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표 3-4   정부운영표의 주요 항목

정부운영표 내  역

순운영수지(①) •수익에서 비용을 차감한 금액으로, 기업회계의 당기순이익과 유사한 개념

비금융자산의 순취득(②) •비금융자산의 연중 취득·처분·감가상각을 종합적으로 산출

순융자/순차입(③)
•‌�순운영수지(①)-비금융자산의 순취득(②)으로 국제비교시 가장 많이 		

활용되는 재정수지 지표임

금융자산과 부채의 거래(④)
•‌�금융자산과 부채의 운영 결과를 보여주는 부분으로, 금융자산의 순취득 

금액과 부채의 순발생 부분으로 이루어짐

(4) 현금의 원천 및 사용표는 무엇인가요?

● ‌�현금의 원천 및 사용표는 현금주의로 작성되는 정부운영표라는 의미를 지니며, 

유동성 상황을 평가하기 위해 현금의 유출입 내역을 나타내는 재무제표입니다.

● ‌�표 3-2 예시를 통해 현금의 원천 및 사용표가 어떻게 작성되는지 살펴보면 다음과 

같습니다. 

● ‌�각각의 활동별 금액을 산출해보면, 운영활동으로 인한 현금흐름 20, 비금융자산 

거래로 인한 현금흐름 △20, 부채의 순발생 20으로 산출되며 현금의 순증감은 

20으로 산출됩니다. 

● ‌�현금의 순증감 20은 뒤에서 살펴볼 재정상태표상 기말 현금 50과 기초 현금 30의 

차이금액 20과 일치합니다. 

● ‌�현금의 원천 및 사용표를 통해 GFSM 2001은 발생주의 정보뿐만 아니라 현금 

주의 정보도 함께 제공하고 있음을 확인할 수 있습니다.

● ‌�순운영수지에서 비금융자산의 순취득 금액을 차감하면(①-②) 순융자(차입) 

금액(③)이 산출 되며, 이는 금융자산의 순취득 금액과 부채의 순발생 금액의 

차액(④)과 동일한 금액이 됩니다. 

● ‌�만일 순운영수지가 비금융자산의 순취득 금액을 초과하여 양의 금액인 순융자 

(Net lending)가 발생한다면, 이는 초과 금액으로 금융자산을 취득(융자)하거나 

부채를 상환하는데 사용하였다는 의미입니다.

● ‌�앞에서 살펴본 예시에서 순운영수지 50에서 비금융자산에 40을 투자하고 남은 

금액인 순융자 10은 금융자산과 부채의 거래 금액 10과 일치하게 됩니다. 즉 순융자가 

10이라는 것은 재정운영결과 남은 자원으로 금융자산에 10을 투자 하거나 부채를 

10만큼 상환했다는 의미입니다.

● ‌�반대로 순운영수지가 비금융자산의 순취득 금액에 미치지 못해 음의 금액인 

순차입(Net borrowing)의 경우 재정운영결과 부족한 재원을 충당하기 위해 금융 

자산을 처분하거나 부채의 차입을 통해 필요한 자금을 조달하였다는 의미를 나타 

냅니다.

표 3-5   현금의 원천 및 사용표 예시

구  분 금  액 비  고

운영활동으로 인한 현금흐름(A) 20 조세수익 70 – 이자비용 50

운영활동으로 인한 현금수익 70 조세수익 70

운영활동으로 인한 현금지출 (50) 이자비용 50

비금융자산 거래로 인한 현금흐름(B) (20)

비금융자산의 취득 20 건물 취득 20

비금융자산의 처분 -

보전활동으로 인한 현금흐름(C) 20

현금이외의 금융자산 순취득 -

부채의 순발생 20 은행 차입 20

현금의 순증감(A+B+C) 20
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(6) 재정상태표는 무엇인가요?

● ‌�재정상태표는 특정 시점 현재 정부가 보유하는 비금융자산, 금융자산, 부채 

그리고 순자산을 표시하는 재무제표입니다.

● ‌�정보 이용자들은 재정상태표의 자산을 통해 비금융자산의 운영 실태 및 금융 

자산의 투자현황을 파악하고, 부채 정보를 통해 재정건전성을 판단할 수 있습니다. 

또한 순자산 정보를 통해 정부 재정활동의 지속가능성을 판단할 수 있습니다. 

● ‌�표 3-2 예시와 표 3-6 예시를 통해 자산·부채·순자산이 재정상태표에서 각각 

어떻게 반영되는지 작성해보면 다음과 같습니다. 

표 3-8   재정상태표 예시

구  분
금  액

구  분
금  액

전  기 당  기 전  기 당  기

비금융자산 30 50 미지급금 - 20

건물 10 50 차입금 40 60

기계장치 20 - 부채 40 80

금융자산 40 100

현금 30 50

채권 10 20

미수금 - 30

자산 70 150 순자산 30 70

● ‌�예시에서 설명한 거래와 거래외 경제유량이 모두 반영된 기말 재정상태표상 

자산은 150, 부채는 80, 순자산은 70으로 각각 표시됩니다. 

(5) 거래외 경제유량표는 무엇인가요?

● ‌�거래외 경제유량표는 한 회계기간 동안 정부의 거래가 아닌 다른 요인에 의해 

발생한 거래외 경제유량을 보여주는 보고서로서, 정부운영표와 함께 자산· 

부채·순자산의 변동을 설명해주는 주요 재무제표라고 할 수 있습니다.

● ‌�거래외 경제유량은 시장가격변동이나 자연재해와 같이 정부정책에 따른 거래가 

아닌 요인에 의한 변동으로 간단한 예시는 다음과 같습니다. 

 ● ‌�위의 예시를 통해 거래외 경제유량표를 작성해보면 다음과 같습니다. 

구  분 거래외 경제유량 비  고

비금융자산 △20

건물 -

기계장치 △20 화재로 인한 재해손실 20

금융자산 10

현금 -

채권 10 채권평가이익 10

미수금 -

자산총계 △10

미지급금 -

차입금 -

부채총계 -

순자산 △10

표 3-7   거래외 경제유량표 예시

 ● ‌�금융자산인 채권의 변동액이 10으로 표시되고, 비금융자산인 기계장치의 변동액이 

△20으로 표시되므로, 거래외 경제유량으로 인해 순자산에 미치는 영향은 

△10입니다. 

 X6년 12월 10일 : 보유중인 기계장치 20이 화재로 인해 소멸됨

 X6년 12월 31일 : 보유중인 채권의 기말 평가이익이 10 발생

표 3-6   거래외 경제유량 예시
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2. PSDS 재무제표가 궁금해요

(1) 총부채 및 순부채 요약표

● ‌�앞서 살펴본 보고서들은 GFSM 2001에 따라 산출되는 보고서들이며, 부채의 

정보를 세분화하여 보여주는 PSDS의 대표적 보고서로는 총부채 및 순부채 

요약표와 세부표가 있습니다.

● ‌�요약표가 총부채를 상품유형별, 만기별(원·잔존), 표시통화별(원화·외화) 등으로 

구분한다면, 세부표는 요약표에서 구분한 부채 정보를 보다 상세하게 보여주는 

표라고 할 수 있습니다. 상품유형별로 구분한 부채 정보를 원 만기 기준으로 

단기와 장기로 나누어 원 만기는 장기였지만 1년 이내에 상환해야하는 부채를 

구분하여 보여주는 등 보다 상세한 정보를 제공합니다.  

● ‌�표 3-10의 예시를 통해 총부채 및 순부채 요약표가 어떻게 세부항목별로 

구분되어 표시되는지 살펴보겠습니다.

● ‌�PSDS에 따른 총부채를 먼저 상품유형별로 구분해보면, 원화사채와 외화차입금은 

각각 채무증권(부채) 100과 융자(부채) 50으로 분류되며, 금융자산인 회사채와 

외화 대여금은 각각 채무증권(자산) 50과 융자(자산) 30으로 분류하여 표시 

됩니다.

● ‌�채무상품의 이자율 유형, 만기, 통화, 거래처 정보를 통해 총부채 및 순부채 

요약표를 작성해보면 다음과 같습니다. 

(7) 주요 재무제표의 연계 관계

● ‌�기말 재정상태표는 기초 재정상태표에서 정부운영표의 거래내역과 거래외 경제유

량표의 거래외 경제유량을 반영하여 산출하며, 통합변동표는 이러한 산출과정을 

보여주는 재무제표입니다.

● ‌�표 3-2와 표 3-6의 예시를 통해 GFS 체계에 따라 유량과 저량의 결합과정을 보

여주는 통합변동표를 작성해보면 다음과 같습니다.

표 3-9   재무제표 간 통합변동표 예시

구  분 전기 재정상태표 거  래 거래외 경제유량 당기 재정상태표

비금융자산 30 40 △20 50

건물 10 40 - 50

기계장치 20 - △20 -

금융자산 40 50 10 100

현금 30 20 - 50

채권 10 - 10 20

미수금 - 30 - 30

자산총계 70 90 △10 150

미지급금 - 20 - 20

차입금 40 20 - 60

부채총계 40 40 - 80

순자산 30 50 △10 70

● ‌�예시에서 보여준 경제적 변동사항이 거래와 거래외 경제유량으로 구분되어 모두 

반영되었다는 것을 확인할 수 있습니다. 

● ‌�순자산은 기초 순자산 30에서 순운영수지 50과 거래외 경제유량 △10을 합산한 

70으로 산출할 수 있으며, 이는 기말 자산총계 150에서 부채 80을 차감한 금액과 

동일합니다.

표 3-10  총부채 및 금융자산 예시

구  분 과  목 금  액 이자율 만  기 통  화 거래처

자산

회사채 50 3% 2006. 01. 01 ~ 2016. 12. 31 원화 AAA은행

외화대여금
20 3ML+1.5% 2015. 01. 01 ~ 2020. 12. 31 달러 미국AA은행

10 5% 2010. 01. 01 ~ 2020. 12. 31 달러 영국XY은행

부채

원화사채
40 CD+0.31% 2010. 01. 01 ~ 2020. 12. 31 원화 CCC은행

60 3.5% 2010. 01. 01 ~ 2020. 12. 31 원화 AAA은행

외화차입금
10 6ML+0.8% 2016. 01. 01 ~ 2016. 12. 31 엔화 일본BB은행

40 4% 2016. 01. 01 ~ 2019. 12. 31 달러 미국YY투자
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표 3-11  총부채 및 순부채 요약표 예시

구  분
총부채

(a)
채무상품에 대응되는 

금융자산(b)
순부채

(c)=(a)-(b)

총계 150 80 70

  상품유형별 150 80 70

    화폐용 금 - - -

    특별인출권 - - -

    현금 및 예금 - - -

    채무증권 100 50 50

    융자 50 30 20

    보험·연금·표준화 보증상품 - - -

    기타미지급/미수 계정 - - -

  원만기별 150 80 70

    단기 10 - 10

    장기 140 80 60

  잔존만기별 150 80 70

    단기 10 50 △40

    장기 140 30 110

  표시 통화별 150 80 70

    원화 100 50 50

    외화 50 30 20

  이자율 유형별 150 80 70

    고정이자율 100 60 40

    변동이자율 50 20 30

  채권자 거주지별 150 80 70

    국내채권자 100 50 50

    국외채권자 50 30 20

● ‌�PSDS 부채통계를 분석할 때 총부채와 금융자산을 함께 고려하면 보다 유용한 정보를 

얻을 수 있습니다. 표 3-11의 예시에서 잔존 만기가 1년 이내로 도래하는 단기부채가 

10이며 이에 대응되는 금융자산은 50이므로 보유중인 금융자산으로 부채 10을 

상환할 여유가 충분하다는 것을 의미합니다. 반대의 경우라면 부채상환을 위해 

단기자금조달이 필요할 것입니다. 즉 부채의 유동성 관리목적으로 유용한 정보를 

제공합니다. 

● ‌�또한 외화부채 50은 미래 만기 시점에 상환해야 할 50의 외화가 필요하다는 의미로, 

외화로 상환해야 하는 부채 금액이 클수록 환율변동에 따른 위험성이 커진다고 볼 

수 있습니다.

● ‌�예시에서 간단하게 살펴보았듯이 PSDS 보고서는 부채의 정보를 상품유형별, 만기별, 

표시 통화별, 이자율 유형별, 채권자 거주지별로 세분화하여 제공하며, 유동성 관리를 

비롯한 재정건전성 분석 시 더욱 다양하고 유용한 정보를 제공하고 있습니다.

표 3-12  채무상품 세부 정보 내역

구  분 내  역

상품유형별  •안정적인 자금 확보 수단 판단 가능

만기별  •유동성 위험 판단 가능

표시통화별 •환율변동에 따른 변동성 파악 가능

이자율 유형별 •이자율 변동에 따른 위험성 판단가능

채권자 거주지별 •대외 경제여건에 따른 위험도 추정 가능

● ‌�또한, 총부채와 그에 대응되는 금융자산, 그리고 그 차이인 순부채를 각 유형별로 

요약해주고 있습니다.

● ‌�PSDS에서 정의하는 총부채는 GFS상 부채에서 주식 및 투자지분(부채), 파생금융 

상품(부채)을 제외한 금액입니다. 즉, 채무상품 형태의 부채만 포함되는 것으로, 

GFS상 부채보다는 좁은 범위라고 할 수 있으며, 이는 아래의 그림 3-3을 보면 

쉽게 이해할 수 있습니다.

그림 3-3   부채(GFS)와 총부채(PSDS)

부채(GFS)

총부채(PSDS)

파생금융상품 주식 및 기타지분

화폐용 금 및 특별인출권

융자

현금 및 예금 주식이외의 유가증권

(채무증권)

보험책임준비금

(보험·연금·표준화보증)

기타 미지급계정

부채와 총부채

•�부채(Liabilities) : 채무자가 채권자에게 자금 등을 제공해야 할 의무로, GFS상 
부채 정의와 일치함

•�총부채(Debt Liabilities) : 미래 시점에 채권자가 채무자에게 이자 혹은 원금의 
지급을 요구할 수 있는 부채로, PSDS상 부채로 정의됨
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3. 우리나라 재정통계 산출과정이 궁금해요

● ‌�재정통계 산출은 통계작성범위인 포괄범위를 결정하는 일부터 시작됩니다. 매년 

「공공기관의 운영에 관한 법률」상 지정되는 신규공공기관을 대상으로 시장성여부에 

대한 검토를 통해 비영리공공기관과 공기업으로 구분합니다.

● ‌�중앙회계·기금은  국가회계기준의 결산보고서를 기반으로 GFS 기준으로 조정하여 

통계를 산출하므로 국가결산이 완료되는 5월말부터 dBrain으로부터 자료를 받아 

작업을 시작합니다.

● ‌�지방정부 재정통계는 지방자치단체, 지방비영리공공기관, 지방비금융공기업의 

재정통계 자료는 행정안전부에서, 지방교육재정의 재정통계는 교육부에서 취합하여 

국가회계재정통계센터에 송부하면, 센터에서는 취합된 자료를 검토하고 중앙정부 

와의 내부거래를 제거합니다.

● ‌�공공기관은 적용하는 회계기준이 서로 상이하기 때문에 통계 산출 공통양식인 

‘재정통계 작성 템플릿’을 배포하여 회수 및 검토하는 작업을 거쳐 개별기관의 

재정통계를 확정하게 됩니다.  

● ‌�중앙정부와 지방정부, 비금융공기업의 재정통계가 확정되면 각 부문 별로 합산 

하고 내부거래를 제거하여 일반정부 재정통계(GFS) 및 공공부문 부채통계 

(PSDS)를 산출하게 됩니다.

4. 재정통계 산출 Q&A

국가회계기준과 GFSM 2001 기준의 수익에 대한 정의가 서로 다름에 

따라 자산의 처분 또는 평가로 발생하는 손익은 국가회계에서는 수익 

으로 인식하여 재정운영표에 표시하지만 GFSM에서는 수익이 아닌 ‘거래외 

경제유량’으로 구분합니다.

 ‘보유손익’ 계정으로는 일반유형자산처분손익, 장단기투자증권처분손익, 

투자증권감액손실 및 감액손실환입, 보험차익, 외화평가손익, 외환차익 

등이 있고 ‘기타내용변화’ 계정으로는 자산폐기손실, 일반유형자산감 

액손실, 재해손실, 회계변경누적효과 등이 있습니다.

GFS에서는 정부 내에서 발생한 내부거래는 모두 제거하도록 명시하고 

있고 국민연금과 같은 사회보장기금이 정부가 발행한 채권을 취득하는 

경우 내부거래로 제거하도록 규정하고 있으므로 국민연금이 보유한 

국채도 내부거래로 제거하여야 합니다. 

 다만 국가채무(D1) 통계에는 국민연금이 보유한 부채가 포함되었던 

점을 고려하여 내부거래로 제거되는 금액을 부기 표시하여 국민연금이 

보유한 국채 및 공채 규모를 공개하도록 하였습니다.

그림 3-4   재정통계 보고서 산출 과정

중앙정부

회계·기금

비영리공공기관

지방자치단체

지방정부

지방교육재정

공기업

금융공기업

비금융공기업

① 기준차이조정

② 계정과목 연계

③ 통합 및 내부거래제거

작성주체

행정안전부
교육부

센터

센터

통합

센터

일반정부
재정통계
(GFS) 

공공부문
부채통계
(PSDS)

재무제표

재무제표

국가회계와 달리 GFS에서는 정부의 정책효과를 정확하게 파악하기 위하여 

기초와 기말 저량 변동을 ‘거래’와 ‘거래외’로 구분하고 있습니다. 국가회계 

계정 중 ‘거래외’로 분류되는 계정은 어떤 것들이 있나요?
Q1

국민연금이 보유한 국채처럼 시장을 통해 매입이 이루어진 경우에도 

통계산출 시 내부거래로 제거하여야 하나요?Q2
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(3) 출연

● ‌�출연은 다른 일반정부나 국제기구, 외국정부로부터 대가 없이 받는 수익입니다.

● ‌�일반정부의 통합 과정에서 정부내 출연은 내부거래로 모두 제거되므로 정부운영표 

에는 나타나지 않으며, 외국정부와 국제기구로부터의 출연만이 최종적으로 남게 

됩니다.

(4) 기타수익

● ‌�기타수익은 조세, 사회보험료, 출연을 제외한 수익계정으로 크게 다음의 항목으로 

구분됩니다.

GFS 주요 계정과목 찾아보기
01절  수익과 비용

1. 수익

● ‌�수익은 거래로 인한 순자산의 증가를 의미하며, 조세, 사회보험료, 출연, 기타수익의 4개 

항목으로 구성됩니다.

(1) 조세

● ‌�조세수익은 정부의 가장 중요한 수입원으로, 과세 기반에 따라 다음과 같이 구분 

됩니다.

(2) 사회보험료

● ‌�고용주가 피용자를 위해 납입하거나 피용자·자영업자가 자신을 위해 직접 납입 

하는 보험료 금액으로, 사회보장보험료와 기타사회보험료로 구분합니다. 

● ‌�사회보장보험료는 국민연금, 건강보험, 산재보험 등이 대표적이며, 기타사회 

보험료에는 공무원연금, 군인연금, 사학연금 등이 있습니다.

내부거래 제거

GFS 작성대상인 일반정부 범위에 해당하는 실체끼리의 출연거래가 발생한 경우 

내부거래 제거대상이 됩니다. 예를 들어 중앙정부에서 지방정부로 교부금 50이 

지급된 경우 중앙정부에서는 비용으로 50을 인식하고 지방정부에서는 수익으로 50을 

인식하지만, 중앙정부와 지방정부를 통합하는 경우 수익과 비용이 중복계상됨에 

따라, 해당 금액을 내부거래로 제거합니다. 

표 4-1  조세의 세부내역

GFS 조세 조세항목

소득및이익세 •소득세, 법인세 등

재산세 •종합부동산세, 상속세, 증여세, 증권거래세 등

재화및용역세 •부가가치세, 특별소비세, 개별소비세 등

국제무역거래세 •관세

기타조세 •농어촌특별세, 교육세, 인지세 등

기타수익 내  역

재산소득 •재산 소유에 따라 발생하는 이자, 배당, 지대가 대표적

재화와 용역의 판매수익 •재화를 판매하거나 용역을 제공함으로써 수취하는 수익

벌금, 과태료, 몰수금 •법률 또는 행정규칙을 위반했을 때 부과되는 금액으로부터 발생되는 수익

출연이외의 자발적 이전
•‌�개인, 민간 비영리 기관, 비정부재단이나 기업 등 여타 일반정부, 외국정부 

및 국제기구로부터의 출연을 제외한 금액

기타미분류수익 •다른 항목으로 분류되지 못하는 수입이 모두 포함

표 4-2  기타수익의 세부내역
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2. 비용

● ‌�비용은 거래로 인한 순자산의 감소를 나타내며, 피용자보수, 재화와용역의 사용, 

고정자본소비, 이자, 보조, 출연, 사회급여, 기타비용의 8개 항목으로 구성됩니다.

(1) 피용자보수

● ‌�피용자보수는 노동의 제공 대가로서 피용자에게 지급되는 보상금액으로, 크게 

다음의 금액으로 구분됩니다.

피용자보수 내  역

급여 및 임금 •피용자의 근무에 대해 지급되는 금액으로, 급여, 상여금, 각종 수당들이 대표적

사회보험료
•‌�고용주가 피용자를 위해 지급하는 금액으로, 국민연금비용, 건강보험비용, 	

고용보험비용 등이 대표적

표 4-3  피용자보수의 세부내역

(2) 재화와용역의 사용

● ‌�재화와용역의 사용은 기업회계의 재료비와 용역비 등 제조원가와 유사한 개념 

으로, 재화와 용역의 생산 과정에서 발생하는 제반 비용을 일컫습니다.

● ‌�대표적인 계정으로는 재료비, 외주용역비, 임차료, 각종 수수료, 각종 유지비 등이 

있습니다.

(3) 고정자본소비

● ‌�고정자본소비는 회계기간 동안의 마모, 정상적 진부화, 정상적 사고 손실로 

나타난 고정자산의 가치하락 금액입니다.

● ‌�감가상각과 유사한 개념이지만, 현재의 평균가격을 기초로 금액이 산출된다는 점에서, 

역사적 취득원가를 기준으로 하여 산정되는 감가상각과는 다소 차이가 있습니다.

(4) 이자

● ‌�이자는 사채, 차입금 등의 자금 사용에 따른 대가로 지급대상에 따라 비거주자, 

일반정부 이외의 거주자, 일반정부에 대한 지급이자로 구분됩니다. 

(5) 보조

● ‌�보조는 정부가 생산자 역할을 하는 공공기관 및 민간기업에 제공하는 무상의 

지급액으로, 보조금을 지급받는 거래상대방에 따라 공기업에 대한 보조와 민간 

기업에 대한 보조로 나누어집니다.

(6) 출연

● ‌�출연은 지급하는 상대방에 따라 외국정부에 대한 출연, 국제기구에 대한 출연, 

여타일반 정부에 대한 출연으로 구분됩니다.

● ‌�앞서 살펴본 출연수익과 동일하게 일반정부의 통합과정에서 정부내 출연금액은 

내부거래로 제거되고, 외국정부 및 국제기구에 대한 출연만이 남게 됩니다.

(7) 사회급여

● ‌�사회급여는 국민들에게 제공하는 의료서비스, 실업급여, 국민연금 등과 관련되어 

지출되는 비용입니다. 

(8) 기타비용

● ‌�기타비용은 이자 이외의 재산비용 및 배당과 같이 위의 항목으로 분류 될 수 없는 

비용들이 모두 포함됩니다.
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(2) 재고자산

● ‌�재고자산은 생산자가 판매할 목적 또는 생산과정에서 직접 사용하거나 향후 사용을 

위하여 보유하는 재화입니다.

● ‌�판매를 목적으로 구입한 상품, 판매를 목적으로 제조한 제품, 양곡관리 특별 

회계 등에서 수급조절을 목적으로 구입하여 전략적으로 비축하는 저장품 등이 

대표적입니다.

(3) 가치저장자산

● ‌�가치저장자산이란 상당한 가치를 가진 재화로서 생산이나 소비에 사용되기 

보다는 가치저장수단으로 보유하는 보석류나 예술작품 등이 여기에 해당됩니다. 

● ‌�우리나라의 경우 문화재, 자연공원, 보호구역 등 정부가 역사적, 자연적, 예술적 

으로 중요한 자산으로 여기는 유산자산이 해당됩니다. 

GFS 주요 계정과목 찾아보기
02절  자산과 부채

1. 자산과 부채의 정의

● ‌�자산은 과거의 거래나 사건의 결과로서 현재 정부실체 등에 의해 지배되고 있거

나, 미래에 경제적 효익을 가져다 줄 것으로 예상되는 권리 또는 물적 금전적 자

원을 의미합니다.

● ‌�부채는 과거의 거래나 사건의 결과로서 미래에 특정실체가 다른 실체에게 자산을 

이전하거나 용역을 제공해야 하는 현재의 의무로부터 발생한 미래의 경제적 효익

의 희생을 의미합니다.

2. 비금융자산

● ‌�비금융자산은 금융자산을 제외한 모든 경제적 자산으로 고정자산, 재고자산, 가치

저장자산, 비생산자산으로 구성되어 있습니다.

(1) 고정자산

● ‌�고정자산은 생산과정에서 일 년 이상 반복적으로 또는 연속적으로 사용되는 생산

된 자산을 의미하는 것으로 다음의 세 가지 항목으로 구분됩니다. 참고로, 기업회

계에서 토지를 제외한 유형자산과 그 구성이 유사합니다.

표 4-4  고정자산의 세부내역

고정자산 내  역

건물과 구조물
•주택, 비주거용 건물, 기타 구조물로 구성

•구조물에는 도로, 하수도, 공항, 철도, 항만 등 시설이 포함

기계 및 장비

•운송장비와 기타 기계 및 장비로 구성

•‌�건물 또는 기타 구조물의 중요부분을 이루는 기계 및 장비는 건물 또는 	

구조물에 포함

기타 고정자산

•배양자산과 무형고정자산으로 분류

•‌�배양자산: 다른 재화와 용역을 생산하기 위해 일 년 이상 반복적 또는 연속

적으로 사용되는 동물 및 식물로 구성되며, 번식용 가축, 수확을 위해 재배

되는 식물 등이 해당

•‌�무형고정자산: 광물탐사, 컴퓨터 소프트웨어, 오락·문학·예술적 창조물, 

기타 무형고정자산으로 구성되며, 무형고정자산으로 분류되기 위해서는 이

를 일 년 이상 생산과정에 사용할 의도가 있어야 하며, 이러한 무형자산에 

대하여 배타적 권리가 존재하여야함
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3. 금융자산 및 부채

● ‌�금융자산은 토지·건물 등과 같은 실물자산에 대비되는 현금, 예금, 금융상품, 

유가증권 등의 자산으로, 금융수단 상대방의 거주자 여부에 따라 국내자산 및 

부채, 해외자산 및 부채로 구분합니다. 

● ‌�금융자산 및 부채의 경우 어느 금융수단이든 금융자산이자 동시에 부채가 될 수 

있기 때문에 금융수단에 대한 설명은 금융자산과 부채 모두에 적용될 수 있습니다.

● ‌�일반적인 회계기준과는 달리 GFSM 2001과 PSDS에서는 충당부채와 우발부채가 

무조건적인 청구권이나 부채에 해당하지 않기 때문에 관련사건 또는 조건이 실제 

발생할 때까지 금융자산이나 부채로 인식하지 않도록 규정하고 있습니다.

•�우발상황이란 미래에 특정 사건이 발생할 경우에만 의무가 발생하여 재무성과나 

재정상태에 영향을 미치게 되는 조건이나 상황을 말합니다.

•�국가회계에서는 ①과거의 거래나 사건으로 발생하였으나, 국가회계실체가 전적 

으로 통제할 수 없는 하나 이상의 불확실한 미래 사건의 발생 여부로만 그 존재 

유무를 확인할 수 있는 잠재적 의무나 ②과거의 거래나 사건으로 발생하였으나, 

해당의무를 이행하기 위하여 경제적 효익이 있는 자원을 유출할 가능성이 매우 높지 

않거나, 그 금액을 신뢰성 있게 측정할 수 없는 경우에 해당하여 인식하지 아니하는 

현재의 의무를 우발부채로 인식하도록 규정하고 있습니다. 

•�GFSM 2001과 PSDS에서는 우발상황이 중요한 영향을 미칠 수 있기 때문에 부기 

사항으로 기록하도록 하고 있습니다.

(1) 화폐용 금 및 특별인출권

● ‌�화폐용 금은 순도 99.5% 이상의 금화와 금괴이며, 특별인출권은 IMF가 창출한 

국제 준비자산으로 IMF 회원국이 외환위기에 처했을 때 IMF로부터 융통할 수 

있는 자금입니다.

● ‌�우리나라의 경우, 한국은행에서 금과 특별인출권을 보유하고 있으나, 한국은행은 

일반정부 범위에서 제외되기 때문에 GFS 연차보고서상 화폐용 금 및 특별인출권은 

금액이 표시되지 않습니다.

(4) 비생산자산

● ‌�비생산자산은 생산에 이용되지 않는 자산으로서, 토지, 무형비생산자산이 대표적 

입니다. 

● ‌�토지는 생산에 직접적으로 이용되지 않으므로, 고정자산으로 분류되지 않으며, 

무형비생산자산은 기업회계의 무형자산과 유사한 개념입니다.

표 4-5 비생산자산의 세부내역

비생산자산 내  역

토지
•‌�땅 자체 뿐 아니라 땅을 덮고 있는 흙, 지표수, 그리고 토지와 물리적으로 	

분리될 수 없는 대규모 개량시설이 포함

무형비생산자산

•‌�무형 비생산자산은 법적 또는 회계적 행위로 창출되는 사회적 형성물로 	

배타적 권리를 이용하여 독점적 이윤을 획득할 수 있는 자산

•‌�특허권, 리스 및 기타계약, 구입된 영업권 등이 대표적
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(6) 보험책임준비금

● ‌�보험책임준비금은 보험 가입에 따라 발생하는 자산 및 부채로 크게 다음의 세 가지 

항목으로 구성됩니다.

(7) 파생금융상품

● ‌�파생금융상품은 기초자산의 가치변동에 따라 가격이 결정되는 상품으로, 크게 선물 

및 옵션 등이 해당됩니다. 

(8) 기타미수/미지급계정

● ‌�기타 미수/미지급 계정은 선급금, 미수금, 미지급금, 미지급비용 등 위에서 언급되지 

아니한 자산 및 부채를 의미합니다.

(2) 현금 및 예금

● ‌�현금 및 예금은 기업 회계의 현금 및 현금성자산과 유사한 개념이며, 현금, 

정기예적금, 단기금융상품 등이 이에 해당됩니다.

(3) 주식 이외의 유가증권

● ‌�유가증권이란 금융청구권이 표시된 증서로, 주식 이외의 유가증권은 이 중 주식을 

제외한 것을 의미합니다. 

● ‌�주식 이외의 유가증권에는 일반적으로 이자지급과 원금상환 일정이 명시되어 

있으며, 대표적으로 국·공채, 어음, 채권, 양도가능 예금증서 등이 있습니다.

(4) 융자

● ‌�융자자산은 채권자가 채무자에게 자금을 대여할 때 인식되며, 융자부채는 반대의 

경우 발생됩니다. 

● ‌�융자는 시장에서 거래되는 주식이외의 유가증권과는 달리 거의 유통되지 않으며, 

각종 대여금(자산) 및 차입금(부채) 등이 해당됩니다.

(5) 주식 및 기타지분

● ‌�주식 및 기타 지분은 주권에 대하여 주주가 가지는 권리나 자본금 등의 출자지분으로, 

일반정부에 포함되는 비영리공공기관이 주식 및 기타지분증권을 발행한 경우는 

부채로 인식되며, 이는 자본금으로 처리하는 기업회계와 차이를 보입니다.

● ‌�대표적인 사례로는 각종 투자증권, 지분증권 등이 있습니다.

표 4-6  보험책임준비금

보험책임준비금 내  역

연기금 및 생명보험에 대한 가계의 순지분
•‌�연기금 및 생명보험에 대해 가입자가 보유한 자산 및 운영자가 	

부담하는 부채

비생명보험의 선납보험료 •보험 기간 동안 선납한 보험료

기존 청구권에 대한 준비금

•‌�아직 청산되지 않은 청구권, 또는 분쟁의 소지가 있는 청구권에 	

대한 보험금 지출에 대비하여 비생명보험제도의 운영자가 	

보유하는 준비금
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(2) 인식범위 차이

● ‌�국제통계기준에서는 우발상황을 부채로 인식하지 않지만 회계기준에서는 발생이 

확실하고 손실금액을 합리적으로 추정할 수 있을 때 충당부채로 인식함에 따라 

차이가 발생합니다. 자산 및 부채의 인식범위로 인한 주요 차이는 다음과 같습니다.

4. 재정통계 작성 실체 간 회계기준 차이는 없나요?

● ‌�GFS와 PSDS는 일반정부와 공공부문에 포함되는 회계실체들을 통합하여 작성 

하는데 공공부문에 속하는 회계실체에 적용되는 회계기준이 서로 달라 동일한 

사건에 대해서도 다르게 처리할 수 있습니다.

● ‌�회계기준 차이는 크게 평가기준 차이와 인식범위 차이로 구분해 볼 수 있으며, 재정 

통계 작성 시 회계기준 차이가 고려되어야 합니다.

(1) 평가기준 차이

● ‌�GFSM 2001 및 PSDS에서는 자산 및 부채에 대해 시장가치(market prices)로 

평가하며 각 회계기준은 자산과 부채별로 다르게 적용하고 있습니다.

표 4-7  회계기준별 평가기준

구  분
국제통계기준

국가회계기준 지방회계기준 K-IFRS
GFSM 2001 PSDS

자산

고정자산 상각후대체원가 해당없음 재평가,취득원가 취득원가 재평가,취득원가

채무증권 시장가치,명목가치 시장가치,명목가치 상각후취득원가* 취득원가 공정가치

지분증권 시장가치 시장가치 취득원가* 취득원가 공정가치

부채

채무증권 시장가치,명목가치 시장가치,명목가치 발행가액 발행가액
최초측정 공정가치

후속측정 상각후원가

연금충당부채

보험수리적가정 보험수리적가정

보험수리적가정 해당없음 해당없음

퇴직급여충당부채 퇴직금추계액 퇴직금추계액 보험수리적가정

표 4-8  회계기준별 인식범위

구  분
국제통계기준

국가회계기준 지방회계기준 K-IFRS
GFSM 2001 PSDS

세입·세출외현금 인식 인식 미인식 인식 인식

유산자산* 인식 해당없음 미인식 미인식 해당없음

전비품 미인식 해당없음 인식 해당없음 해당없음

파생상품 인식 제외 인식 해당없음 인식

주식및기타지분 인식 제외 해당없음 해당없음 자본으로 인식

연금충당부채 인식 인식 인식 해당없음 인식

충당부채 미인식 미인식 인식 인식 인식

연구개발비 비용인식 해당없음
비용인식,
요건충족시
자산인식

비용인식,
요건충족시
자산인식

비용인식,
요건충족시
자산인식

* ‌�유산자산이란 현재 세대와 미래 세대를 위하여 정부가 영구히 보존하여야 할 자산으로서 역사적, 자연적, 문화적, 교육적, 
예술적으로 중요한 가치를 가진 자산을 의미함. 국가회계에서는 이러한 유산자산을 자산으로 인식하지 아니하고 별도 
정보로 공시하고 있음

* ‌�투자목적의 장·단기 투자증권의 경우 신뢰성 있게 공정가액으로 측정할 수 있으면 공정가액으로 평가
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5. 기준차이 조정 Q&A

공무원 및 군인의 연금충당부채는 재정통계에서도 부채로 보나요?Q1

공무원 및 군인연금의 경우 국가회계기준에서 연금충당부채로 인식하고 

있으며 GFSM 2001에서도 고용관계에 따른 직역연금의 경우 부채(보험·

연금·표준화보증)로 계상하도록 하고 있습니다. 

다만, IMF GFS year book에 따르면 아직까지 대부분의 나라에서 연금 

충당부채를 부채에서 제외함에 따라 국제적 비교가능성을 높이기 위해 

우리나라도 연금충당부채의 재정통계 부채 인식을 유예하고 있습니다. 

참고로 OECD 국가 중 연금충당부채를 계상하고 있는 나라는 2016년 

기준으로 호주, 뉴질랜드, 아이슬란드, 캐나다 정도입니다. 

국가회계에서처럼 재정통계에서도 세입·세출외현금(공탁금, 보관금, 

입찰보증금 등)을 자산에서 제외하나요?Q3

국가회계에서 세입·세출외현금은 예산과 관계없이 국가가 보관하는 

현금으로 국가 소유가 아닌 것으로 보아 재정상태표에 자산이나 부채로 

계상하지 않고 별도 주석으로 표시하고 있습니다. 

하지만 GFSM 2001에서는 일반정부의 법원 또는 세무서가 분쟁심리 

중에 예치금을 보관할 수 있고 이러한 예치금을 부채로 인식하라고 

규정하고 있으므로 국가회계에서는 자산이나 부채로 계상하지 않은 

세입·세출외현금을 자산과 부채로 동시에 인식합니다. 

국가회계기준에 따른 소송충당부채, 보증충당부채, 보험충당부채 등 

충당부채를 재정통계에서도 부채로 보나요?Q4

우발부채를 인식하는 재무회계와 달리 GFS에서는 관련 사건이 실제로 

발생할 때까지 자산이나 부채로 인식하지 않으므로 소송충당부채나 

보증충당부채 등은 부채로 계상하지 않습니다. 또한 연구기관 등에서 

미래의 지출에 대비하여 준비금(고유목적사업준비금, 연구개발준비금 

등)으로 계상한 부분도 부채로 인식하지 않고 있습니다.

국민연금 등 사회보장성기금의 충당부채를 재정통계에서 부채로 인식하나요?Q2

GFSM 2001에서는 사회보장기금의 충당부채는 정책 환경에 따라 급여가 

변화될 수 있어 급여수준이 불확실하고, 사회보장제도가 계약적 교환 

거래가 아니므로 정부에 대한 계약상의 의무를 초래하지 않으므로 

부채로 인식하지 않고, 지급시점에 비용으로 처리하도록 하고 있습니다. 

다만 급여지급에 대한 국민의 신뢰가 높으므로 미래급여의 현재가치를 

부기 표시하도록 하고 있습니다. 

우리나라의 경우 국가회계기준에서 공무원연금과 달리 국민연금에 대해 

서는 부채로 계상하지 않기 때문에 국민연금의 산출방식 등에 대해서는 

국제적 논의 및 향후 추이를 보며 부기 표시 여부를 검토 중에 있습니다. 
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‘표준화보증충당부채’도 다른 우발부채와 같이 부채로 보지 않나요?Q5
표준화보증이란 유사한 성격의 소액융자에 대하여 대량으로 발행되는 

수출신용보증, 학자금융자보증, 예금보증 등으로 확률·통계에 기반하여 

평균손실을 추정할 수 있어 PSDS에서는 표준화보증에 한하여 부채로 

인식하도록 하고 있습니다. 

다만 우리나라는 보증내역에 대해서만 부기로 표시하고 있으므로 

표준화보증의 부채 포함여부는 국제추이를 지켜보며 반영할 예정입니다.

고용보험 및 산재보험 등 사회보험사업을 수행하는 기금이 보험지급에 대한 

준비금으로 적립한 부분은 재정통계에서도 부채로 인정하나요?Q6

국가회계에서는 사회보험사업에 대한 준비금을 기타부채로 인식하지만, 

재정통계에서는 사회보장제도에 따라 정부가 미래에 지급하기로 약속한 

연금 및 기타 급여 등을 부채로 계상하지 않고 부기사항으로 표시합니다.
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05 우리나라 재정통계 산출결과 분석하기

1) 총수입

● ‌�일반정부의 총수입을 구성하는 조세수입, 사회보험료, 출연, 기타수익이 각각 차지하는 

비중 및 중앙정부와 지방정부의 총수입 규모에 대한 산출결과는 다음과 같습니다.

(단위 : 조원)600  

500  

400  

300  

200  

100  270.5 291.2

102.6 109.4

131.8 134.0

조세수입 

사회보험료 

기타수익  -  

2014년 2015년 2016년

504.9
534.6 568

117.7

129.6

320.7

그림 5-1  일반정부 총수입의 경제적 분류

● ‌�일반정부의 총수입은 점점 증가하는 추세이며, 총수입 중 절반이상을 조세로 

충당하고 있습니다. 조세수입은 부가가치세가 전기 대비 9.1조원 증가 및 부동산 

거래의 활성화 등에 따라 취득세와 재산세 수익이 전기 대비 1.7조원 증가함에 

따라 조세수입이 증가하였습니다. 

500

400  

300  

200  

100  

-  

(단위 : 조원)  

397.9

232.7

125.7

2014년

415.9

245.0

126.3

2015년

453.4

250.7

136.1

2016년

중앙정부 

지방정부

내부거래  

그림 5-2  일반정부 총수입의 부문별 분류

● ‌�2016년 각 정부별 수입은 중앙정부 453.4조원, 지방정부 250.7조원, 내부거래 

△136.1조원(지방재정교부금, 지방교육재정교부금, 국고보조금 등)으로 구성됩니다. 

1. GFSM 2001 일반정부 재정통계는 얼마인가요?

(1) 정부운영표

● ‌�GFSM 2001에 따라 발생주의 기준으로 작성된 3개년 정부운영표는 다음과 같습

니다.

표 5-1  일반정부 3개년 정부운영표

(단위 : 조원)

구  분 2014년 2015년 2016년

□ 총수입(A) 504.9 534.6 568.0

 ㅇ 조세 270.5 291.2 320.7

 ㅇ 사회보험료 102.6 109.4 117.7

 ㅇ 출연 0.0 0.0 0.0

 ㅇ 기타수익 131.8 134.0 129.6

□ 총지출* [(1)+(2)] 484.1 515.1 525.2

 (1) 비용(B)* 442.8 470.2 482.9

  ㅇ 피용자 보수 90.4 94.9 99.6

  ㅇ 재화와용역의 사용 92.2 99.1 106.4

  ㅇ 고정자본소비 24.7 26.6 27.5

  ㅇ 이자 22.6 22.2 21.0

  ㅇ 보조 70.0 76.6 74.3

  ㅇ 출연 0.6 0.7 0.1

  ㅇ 사회급여 92.6 100.1 108.9

  ㅇ 기타비용 49.7 50.1 44.9

 (2) 비금융자산순취득(C)* 41.3 44.9 42.3

□ 순운영수지(A-B) 62.1 64.4 85.1

□ 순융자/차입(A-B-C) 20.8 19.5 42.9

총지출은 비용과 비금융자산순취득을 합산한 금액입니다.
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● ‌�2016년 각 정부별 총지출은 중앙정부 420.7조원, 지방정부 240.6조원, 내부거래 

△136.1조원(지방재정교부금,지방교육재정교부금, 국고보조금 등)으로 구성됩니다.
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그림 5-5  일반정부 총지출의 부문별 분류

● 2016회계연도 국가별 일반정부 총지출을 비교하면 그림 5-6과 같습니다.

● ‌�2016회계연도 국가별 일반정부 총수입을 비교하면 그림 5-3과 같습니다. 
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그림 5-3  2016년 일반정부 총수입의 국제비교
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2) 총지출

● ‌�일반정부의 총지출을 구성하는 항목의 비중과 중앙정부 및 지방정부의 총지출 

규모에 대한 산출결과는 다음과 같습니다.

그림 5-4  일반정부 총지출의 경제적 분류 

(단위 : 조원)  600  

500  

400  

300  

200  

100  

피용자 보수

재화와용역의 사용

고정자본소비

이자

보조

출연

사회급여

기타

비금융자산순취득

2014년 2015년 2016년

99.6

106.4

74.3

108.9

42.3

94.9

99.1

76.6

100.1

44.9

90.4

92.2

70.0

92.6

41.3

● ‌�일반정부 총지출은 비용과 비금융자산 순취득을 합산한 금액으로, 전년대비 증감 

내역을 분석해보면 피용자보수, 재화와용역의 사용, 사회급여가 계속 증가하는 추세 

입니다. 

출처 : IMF GFS Year Book 2016

출처 : IMF GFS Year Book 2016

그림 5-6  2016년 일반정부 총지출의 국제비교

(단위 : GDP 대비 %)  
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● ‌�GFSM 2001에 따라 작성된 3개년 재정상태표는 다음과 같습니다. 재정상태표를 

통해 각 연도별 자산과 부채 금액을 파악할 수 있습니다.

3) 재정수지

● ‌�정부운영결과를 평가할 수 있는 재정수지는 순운영수지와 순융자/차입으로 구분 

할 수 있으며, 재정활동의 적자 또는 흑자를 측정하는 지표입니다.

● ‌�국가간 재정수지 비교 시 주로 활용되는 지표는 순융자/차입으로 우리나라는 

2016년 기준으로 42.9조원 흑자(GDP 대비 2.6%)를 나타내고 있으며, OECD 국가 

대비 양호한 편입니다.

표 5-2  일반정부 3개년 재정상태표

(단위 : 조원)

구  분 2014년 2015년 2016년

□ 자산 3,015.2 3,168.7 3,335.8

○ 비금융자산 1,912.8 1,965.4 2,036.5

   고정자산 1,070.1 1,093.1 1,129.0

   재고자산 14.6 15.0 15.3

   비생산자산 828.1 857.2 892.2

○ 금융자산 1,102.4 1,203.3 1,299.3

   현금및예금 198.4 216.2 232.3

   채무증권 143.2 139.7 148.2

   융자 161.6 162.9 167.5

   주식및기타지분 435.9 506.1 566.5

   파생금융상품 2.9 1.7 2.2

   기타미수계정 160.5 176.6 182.6

□ 부채 621.7 677.3 718.9

   현금및예금 - - -

   채무증권 484.8 524.8 554.7

   융자 69.7 93.5 100.2

   주식및기타지분 0.4 0.4 0.4

   보험책임준비금 - 0.0 0.0

   파생금융상품 0.7 0.8 1.0

   기타미지급계정 66.1 57.9 62.6

그림 5-7  주요 국가별 재정수지 비교 

-6.0

-4.0

-2.0

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

12.0

14.0

이
탈
리
아

라
트
비
아

룩
셈
부
르
크

네
덜
란
드

포
르
투
갈

슬
로
바
키
아

슬
로
베
니
아

스
페
인

오
스
트
레
일
리
아

캐
나
다

체
코

덴
마
크

아
이
슬
란
드

뉴
질
랜
드이

스
라
엘

2.6

한
국

노
르
웨
이 터

키

헝
가
리

스
위
스

스
웨
덴

폴
란
드

영
국

미
국

일
본

오
스
트
리
아

벨
기
에

에
스
토
니
아

핀
란
드

프
랑
스

독
일

그
리
스

아
일
랜
드

칠
레

 (단위 : GDP 대비 %)

출처 : IMF GFS Year Book 2016
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하
기● ‌�금융자산을 상품유형별로 구분하여 증감내역을 살펴보면, 주식및기타지분 및 채무 

증권의 경우 전년 대비 각각 60.3조원(11.9%) 및 8.5조원(6.1%) 증가하였는데, 이는 

대부분 국민연금기금의 기금운용자산 증가에 따른 영향으로 분석됩니다. 

● ‌�부채는 채무증권인 국채가 증가하였고, 융자에 해당하는 국민주택기금의 청약 

저축 증가 및 BTL 관련 미지급금, 학교 신설 자금 조달을 위한 금융기관 차입금 

증가가 그 원인으로 분석됩니다. 

● ‌�일반정부의 자산과 부채는 지속적으로 증가하는 추세를 유지하고 있으며, 중앙정부와 

지방정부에서 소유하고 있는 금융자산과 비금융자산의 자산비중은 다음과 같습니다.

지방 
1,125.1

지방 
130.4

지방 
66.8중앙 911.5

중앙 
1,179.5

중앙 
662.6

비금융자산  금융자산  부채

중앙 지방 중앙 지방 중앙 지방

55%

10% 9%
45% 90% 91%

그림 5-8  일반정부의 부문별 자산과 부채

(단위 : 조원)

● ‌�일반정부의 비금융자산은 총 2,036.5조원이며, 중앙정부 911.5조원, 지방정부가 

1,125.1조원입니다. 

● ‌�일반정부의 금융자산은 총 1,299.3조원이며, 중앙정부 1,179.5조원, 지방정부가 

130.4조원, 내부거래 △10.5조원입니다. 

● ‌�일반정부의 부채는 718.9조원이며, 중앙정부 662.6조원, 지방정부는 66.8조원, 

내부거래 △10.5조원입니다. 상품유형별로는 채무증권(77.2%), 융자(13.9%), 기타 

미지급계정(8.7%) 등으로 구성됩니다.
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그림 5-9  일반정부 3개년 자산 부채 증감
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● ‌�2016회계연도의 국가채무(D1)는 627조원으로 전년대비 35조원(전년대비 5.9%) 

증가하였으며, 이는 일반회계 적자보전 및 외환시장 안정을 위한 국고채 증가

(33.9조원)에 주로 기인합니다.

(단위: 조원, GDP 대비 %)

그림 5-10  D1의 현황 및 추세분석
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(2) 일반정부 부채(D2)

● ‌�2016회계연도의 일반정부 부채(D2)는 718조원으로 전년대비 41조원(전년대비 

6.1%) 증가하였으며, 이는 국고채 증가 이외에도 D2에서 추가적으로 고려되는 주택 

도시기금 청약저축(6.8조원)의 증가 등이 그 원인입니다.

● ‌�또한 일반정부 부채(D2)에서 금융자산을 차감한 순부채*는 음(-)의 값을 보이므로 

일반정부의 경우 부채보다 금융자산을 더 많이 보유하고 있는 것으로 나타나며, 

이는 국민연금기금 등 주로 사회보장성기금의 금융자산으로 인한 효과입니다.

    * 순부채(Net Debt Liabilities)는 총부채에서 금융자산을 차감하여 산출 

2. PSDS에 따른 우리나라의 부채 통계는 얼마인가요? 

● ‌�우리나라는 부채를 국가채무(D1), 일반정부 부채(D2), 공공부문 부채(D3)의 3가지로 

구분해서 매년 부채통계를 발표하고 있습니다. 

● ‌�D1은 중앙 및 지방정부의 회계·기금의 현금주의 채무금액이며, D2와 D3는 

PSDS에 따라 발생주의로 산출되는 일반정부 및 공공부문 부채통계입니다.

우리나라 부채의 구분

•�국가채무(D1): GFSM 1986 및 「국가재정법」 에 따라 작성되는 현금주의 기준의 

국가채무로 국가재정운용계획 및 국가채무관리계획 등 국가의 재정운용과 관련하여 

주요 재무정보로 활용됩니다.

•�일반정부 부채(D2): PSDS 기준에 따른 일반정부 부채로 국제기구 제출 및 국제 

비교용으로 활용됩니다.

•�공공부문 부채(D3): PSDS 기준에 따른 공공부문 부채로 기존 일반정부부채(D2)에 

비금융공기업부채까지 포함하여 산출하며, 공공부문 재정건전성 관리목적으로 

활용됩니다. 

● ‌�정부가 발표하고 있는 3개년 부채통계는 다음과 같습니다. 

표 5-3  우리나라 부채통계

(단위 : 조원, %)

분  류
2014 2015 2016

금액 GDP 대비 금액 GDP 대비 금액 GDP 대비

국가채무(D1) 533.2 35.9 591.4 37.8 626.9 38.3

일반정부 부채(D2) 620.6 41.8 676.2 43.2 717.5 43.8

공공부문 부채(D3) 957.3 64.4 1003.5 64.2 1036.6 63.3

출처: 기획재정부, 「2016년 공공부문 부채 산출결과 주요 내용」
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기(3) 공공부문 부채(D3) 분석

● ‌�2016회계연도의 공공부문 부채(D3)는 1,037조원으로 전년대비 33조원(전년대비 

3.3%) 증가하였으며, 공공부문 부채(D3)에서 비금융공기업부채가 차지하는 비중이 

높아 공공기관정상화 대책에 따른 비금융공기업의 부채 감소 효과(LH △5.5조원, 

한전 및 발전자회사 △4.9조원 등)가 국채 증가분을 상쇄하여 공공부문 부채(D3)의 

증가폭은 감소하였습니다.

● ‌�또한 공공부문 부채(D3)의 GDP 대비 규모는 2015회계연도에 감소로 전환되었고, 

2016회계연도에는 부채 감소세가 확대되었습니다.

(단위: GDP 대비 %)

그림 5-13  D3의 현황 및 추세분석
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● ‌�공공부문 부채를 발표하는 OECD 7개 국가 중 우리나라 부채 비율은 2번째로 

캐나다, 일본 등 주요국에 비해 양호한 편이나, 비금융공기업 부채가 공공부문 부채 

에서 차지하는 비중이 큰 편입니다.

그림 5-11  D2의 현황 및 추세분석
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(단위: 조원, GDP 대비 %)

● ‌�일반정부 부채(D2)는 국가 간 비교 시 주로 사용하는 지표이며, 국제비교를 통해 

살펴 보면 OECD 국가들의 부채규모 대비 우리나라의 재정건전성은 양호한 수준 

으로 평가할 수 있습니다. 

(단위: GDP 대비 %)

그림 5-12  D2의 국제비교
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기3. 부채 개념차이 Q&A

그림 5-14  D3의 국제비교

(단위: GDP 대비 %)
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주: 내부거래를 제거하지 않은 통계로, 한국의 경우 내부거래 제거 시 63.3%

41

52 67

44

82
97

122 142

265

72
94

114
139

237

국가채무(D1)와 PSDS에서 공시하는 공공부문 부채(D3)는 어떻게 다른가요? 

일반정부 부채(D2)와 공공부문 부채(D3)는 어떻게 다른가요? 

Q1

Q2

국가채무(D1)란 「국가재정법」제91조와 GFSM 1986에 근거한 채무로 

국가가 직접적인 원리금 상환의무를 가지고 있는 확정채무를 의미합니다. 

국채, 차입금, 국고채무부담행위 등을 포함하여 현금주의를 기반으로 

하고 「국가재정법」상 중앙정부 국가채무와 지방정부채무를 포함하여 

관리하고 있습니다. 

반면 공공부문 부채(D3)란 PSDS에 근거하여 발생주의 기준으로 

산출하는 부채로 일반정부에 비금융공기업을 더한 공공부문 전체에 

대한 부채를 의미합니다.

일반정부 부채와 공공부문 부채는 모두 PSDS 국제통계지침에 근거한 부채로 

발생주의에 기반을 두지만 포괄하는 범위에서 차이가 있습니다. 일반정부 

부채는 국가채무에 비영리공공기관까지 포괄한 부채로 우리나라는 2012년 

12월에 처음으로 GFSM 2001 기준에 따른 2011회계연도 일반정부 부채를 

발표하였습니다.

공공부문 부채란 일반정부 부채에 비금융공기업 부채를 더한 부채로 공공 

부문의 재정건전성 관리에 주로 사용됩니다. 우리나라의 경우 2014년 2

월에 공공부문 부채를 처음으로 발표하였습니다. 

출처: OECD, Stat



2016회계연도 

일반정부 재정통계

별첨

알기 쉬운 재정통계

Government 
Finance 
Statistics

Public Sector 
Debt Statistics



86 87

알기 쉬운 재정통계Government 
Finance Statistics
Public Sector 
Debt Statistics

별
첨

. 2016 회
계

연
도

일
반

정
부

 재
정

통
계

2. 2016회계연도 일반정부 재정상태표

(단위 : 십억원)

구분 중앙재정
지방정부

내부거래 일반정부
지방재정 지방교육재정 내부거래 합계

Ⅰ.비금융자산 911,475 1,037,833 87,229 - 1,125,062 - 2,036,537 

1.고정자산 421,914 649,475 57,646 - 707,121 - 1,129,035 

1.1건물및구조물 301,347 636,224 50,160 - 686,384 - 987,731 

1.2기계및장비 103,037 11,488 3,425 - 14,914 - 117,951 

1.3기타고정자산 17,530 1,763 4,061 - 5,824 - 23,353 

2.재고자산 10,530 4,818 - - 4,818 - 15,348 

3.가치저장자산 - - - - - - -

4.비생산자산 479,031 383,541 29,582 - 413,123 - 892,154 

4.1토지 477,371 382,954 29,580 - 412,535 - 889,906 

4.2지하자산 - - - - - - -

4.3기타자연발생자산 - - - - - - -

4.4무형비생산자산 1,660 586 2 - 588 - 2,248 

Ⅱ.금융자산 1,179,452 122,079 9,874 △1,592 130,361 △10,506 1,299,307 

1.현금및예금 153,684 72,439 6,221 - 78,660 - 232,344 

2.주식이외의유가증권 150,028 0 - - 0 △1,778 148,250 

3.융자 167,651 6,268 1,518 - 7,786 △7,982 167,455 

4.주식및기타지분 535,508 30,985 0 - 30,985 - 566,493 

5.파생금융상품 2,196 - - - - - 2,196 

6.기타미수계정 170,385 12,388 2,134 △1,592 12,930 △746 182,569 

Ⅲ.부채 662,637 48,463 19,931 △1,592 66,802 △10,506 718,932 

1.주식이외의유가증권 537,403 19,044 - - 19,044 △1,778 554,669 

2.융자 73,929 14,868 19,402 - 34,270 △7,982 100,217 

3.주식및기타지분 386 5 - - 5 - 391 

4.파생금융상품 1,029 - - - - - 1,029 

5.기타미지급계정 49,890 14,547 528 △1,592 13,483 △746 62,627 

별첨. 2016회계연도 일반정부 재정통계

1. 2016회계연도 일반정부 정부운영표

(단위 : 십억원)

구분 중앙재정
지방정부

내부거래 일반정부
지방재정 지방교육재정 내부거래 합계

1.수익 453,372 205,378 59,621 △14,270 250,729 △136,068 568,032 

1.1조세수입 243,395 77,301 - - 77,301 - 320,696 

1.2사회보험료 117,732 - - - - - 117,732 

1.3출연 4,996 86,312 55,916 △14,270 127,958 △132,953 0 

1.4기타수익 87,248 41,765 3,706 - 45,471 △3,115 129,604 

2.비용 409,162 165,614 58,450 △14,270 209,795 △136,068 482,889 

2.1피용자보수 42,994 27,024 29,616 - 56,639 - 99,633 

2.2재화와용역의사용 60,569 46,182 2,737 - 48,919 △3,051 106,437 

2.3고정자본소비 14,790 9,971 2,777 - 12,749 - 27,538 

2.4이자 19,643 911 517 - 1,428 △64 21,008 

2.5보조 17,543 48,456 8,316 - 56,772 - 74,316 

2.6출연 128,077 17,130 2,156 △14,270 5,016 △132,953 139 

2.7사회급여 108,940 0 - - 0 - 108,941 

2.8기타비용 16,606 15,939 12,332 - 28,272 - 44,878 

총운영수지(1-2+2.3) 58,999 49,735 3,948 - 53,683 - 112,682 

3.순운영수지(1-2) 44,209 39,764 1,171 - 40,934 - 85,144 

3.1비금융자산의순취득 11,527 28,155 2,601 - 30,756 - 42,282 

3.1.1고정자산 11,188 18,412 1,656 - 20,068 - 31,256 

3.1.2재고자산 611 △280 - - △280 - 331 

3.1.3가치저장자산 - - - - - - -

3.1.4비생산자산 △272 10,023 945 - 10,968 - 10,696 

순융자/순차입(1-2-3.1) 32,683 11,609 △1,430 - 10,179 - 42,861 

3.2금융자산의순취득 68,602 11,900 603 △552 11,951 △1,167 79,386 

3.3부채의순부담 35,919 291 2,034 △552 1,773 △1,167 36,525 
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3. 2016회계연도 일반정부 거래명세

(단위 : 십억원)

구분 중앙재정
지방정부

내부거래 일반정부
지방재정 지방교육재정 내부거래 합계

Ⅰ.비금융자산 11,527 28,155 2,601 - 30,756 - 42,282 

1.고정자산 11,188 18,412 1,656 - 20,068 - 31,256 

1.1건물및구조물 2,590 14,351 1,556 - 15,907 - 18,497 

1.2기계및장비 8,817 1,614 56 - 1,670 - 10,487 

1.3기타고정자산 △219 2,446 44 - 2,491 - 2,272 

2.재고자산 611 △280 - - △280 - 331 

3.가치저장자산 - - - - - - -

4.비생산자산 △272 10,023 945 - 10,968 - 10,696 

Ⅱ.금융자산 68,602 11,900 603 △552 11,951 △1,167 79,386 

1.현금및예금 2,746 10,145 323 - 10,468 - 13,214 

2.주식이외의유가증권 11,763 △0 - - △0 △149 11,614 

3.융자 1,434 △43 △0 △127 △170 △989 274 

4.주식및기타지분 39,043 804 - - 804 - 39,847 

5.파생금융상품 △5,181 - - - - - △5,181

6.기타미수계정 18,797 993 280 △425 849 △28 19,617 

Ⅲ.부채 35,919 291 2,034 △552 1,773 △1,167 36,525 

1.주식이외의유가증권 31,630 △361 - - △361 △149 31,120 

2.융자 6,499 △1,042 2,129 △127 960 △989 6,470 

3.주식및기타지분 15 5 - - 5 - 20 

4.파생금융상품 △4,080 - - - - - △4,080

5.기타미지급계정 1,856 1,689 △96 △425 1,168 △28 2,995 

4. 2016회계연도 일반정부 거래외 명세

(단위 : 십억원)

구분 중앙재정
지방정부

내부거래 일반정부
지방재정 지방교육재정 내부거래 합계

Ⅰ.비금융자산 25,657 3,018 207 - 3,225 - 28,882 

1.고정자산 4,368 127 168 - 295 - 4,663 

1.1건물및구조물 9,316 2,552 145 - 2,697 - 12,013 

1.2기계및장비 △1,572 △70 17 - △53 - △1,625

1.3기타고정자산 △3,376 △2,355 6 - △2,349 - △5,726

2.재고자산 △8 △0 - - △0 - △8

3.가치저장자산 - - - - - - -

4.비생산자산 21,297 2,891 39 - 2,930 - 24,227 

4.1토지 20,945 2,894 39 - 2,933 - 23,878 

4.2지하자산 - - - - - - -

4.3기타자연발생자산 - - - - - - -

4.4무형비생산자산 352 △3 △0 - △3 - 349 

Ⅱ.금융자산 18,407 △1,830 - - △1,830 - 16,578 

1.현금및예금 2,912 1 - - 1 - 2,913 

2.주식이외의유가증권 △3,067 - - - - - △3,067

3.융자 4,233 - - - - - 4,233 

4.주식및기타지분 20,499 △3 - - △3 - 20,496 

5.파생금융상품 5,646 - - - - - 5,646 

6.기타미수계정 △11,816 △1,828 - - △1,828 - △13,644

Ⅲ.부채 5,077 20 - - 20 - 5,097 

1.주식이외의유가증권 △1,219 - - - - - △1,219

2.융자 283 - - - - - 283 

3.주식및기타지분 - - - - - - -

4.파생금융상품 4,335 - - - - - 4,335 

5.기타미지급계정 1,678 20 - - 20 - 1,699 
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