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본 브리프는 2015년부터 OECD에서 사회적 임팩트 투자에 관한 시리즈물 발간의 일환으로, 

2019년 현재 전 세계적으로 사회적 임팩트 투자 동향을 파악하고, 보다 효율적으로 산출물을 생산

하기 위한 정책적 제언을 담은 Social Impact Investment: The Impact Imperative for 

Sustainable Development (2019)를 요약하고, 우리나라의 지속적인 발전을 위한 사회적 임팩트 

투자에 관한 방향 제시를 위해 작성됨. (출처: http://www.oecd.org/development/social 

-impact-investment- 2019-9789264311299-en.htm)
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Ⅰ 들어가는 글: 사회적 임팩트 투자 
(Social Impact Investment)이란?

사회적 임팩트 투자란 재정적 수익과 더불어 사회적, 환경적 수익의 재무적 가치를 고려하여 

정부 재정뿐 아니라 민간의 재원을 투입하는 것으로서 사회 경제적 문제에 대한 새롭고 혁신

적인 접근방식을 활용하는 것을 의미함

공익(public benefit)을 창출하는 투자라고도 할 수 있으며, 삶의 질을 향상하는 측면

에서 재생에너지, 주택, 보건, 교육 등의 분야에서 발생한 사회적 수요를 고려하여 재

정을 투입함

공적자금이 경직적인 상황에서 재정적인 수익만을 중시하는 전통적인 투자와는 달리 

공공부문, 민간부문, 비영리부문으로부터 개인, 재단, 기관 투자자들로 주체를 확대하여 

민관협력 등의 변화된 참여 방식을 활용 

지난 20년간 OECD 몇몇 국가가 주축이 되어 사회적 임팩트 투자에 자발적으로 참여하면서 

경제적 문제(challenges)에 대한 주체, 지역적, 접근 방식, 기대하는 수익 형태 등의 측면에서 

다양화가 이루어지고 있음

초반의 사회적 임팩트 투자 목표는 UN의 지속가능한 개발 목표(Sustainable 

Development Goals, SDGs)-인류 미래를 위한 행동강령을 지칭하며 빈곤 종식, 불

사회적 임팩트 투자와 유사 개념의 구분

민간투자사업: 전통적으로 정부가 구축하는 사회기반시설을 민간이 대신해서 건설 및 운영

하는 새로운 재정적 수익모델로서 사회적 임팩트 투자에 비해 사업 분야가 SOC로 한정적이며 

사회적, 환경적 편익이 주요 고려요소라고는 할 수 없음 

재정지출: 정부가 수익을 기대하기보다는 공공기능 수행을 목적으로 재원을 활용하는 것

으로, 사회적 임팩트 투자의 주체는 정부 외에도 다양한 민간 주체가 될 수 있다는 점에서 

차이가 있음

소액금융(Microfinance): 전통적인 대출에 대한 접근이 어려운 개인이나 소규모 기업을 대상으로 

하는 금융서비스로 사회적 임팩트 투자는 이러한 지원사업을 포괄하는 개념임



4

www.kipf.re.kr

평등 감소 등의 17개 분야-에 집중되었음 

사회적 임팩트 투자가 급격히 성장하면서 투자자와 자선단체 등은 취약계층이나 개발

도상국에 대한 지원을 지향함으로써 기존의 사회적 서비스 전달과는 다른 투자 개념

으로 재원조달 패러다임의 변화가 필요해짐

OECD는 사회적 임팩트 투자 확대를 추구하면서도 투자 효과성을 증진하기 위한 정책적 제

언을 제시하였으며, 본 브리프에서는 우리나라 현황에 맞춰 사회적 임팩트 투자의 현황과 정

책적 제언을 하고자 함 

Ⅱ 사회적 임팩트 투자의 프레임워크

사회적 임팩트 투자는 수요자, 공급자, 중개자와 환경을 구성요소로 형성된 시장에서 수요자의 

사회적 요구로부터 출발하였고, 자본 제공자들 역시 경제적 목적뿐 아니라 사회적 목적을 위한 

투자 형태로 공급이 일어남 

사회적 임팩트 투자 시장의 시장체계(Market Framework)는 사회적·환경적·경제적 요구

에 대응하여, 수요, 공급, 중개자와 환경으로 구성됨

(사회적 요구) 빈곤, 불평등, 교육, 고용, 건강, 기후변화, 친환경에너지 등의 분야에서 

사회적 요구가 존재 

(수요) 사회적 요구 충족을 위한 사회적 기업, 비영리기관, 사회적 목적을 위한 영리기관 

등을 포괄하는 서비스 전달 조직에서 수요를 제시

(공급) 정부 및 공공기관 등 공공분야와 재정 투자가 가능한 개인 및 가정, 기관 등의 

민간부문으로 구성

(중개자) 사회적 임팩트 생태계 조성과 전통적인 자본시장에서 수요와 공급을 잇는 중

요한 역할을 담당하며, 지역은행, 금융중개기관이 재정적 역할을 담당하고, 수요, 공

급자들의 역량 형성(capacity-building)을 담당함

(환경조성) 사회 시스템, 규제 및 법률 환경, 세법, 금융시장 발전 환경을 조성함



지속가능한 개발을 위한 투자, 사회적 임팩트 투자에 관한 가이드 ￨ 조세재정 Brief

5

그림 1 OECD의 사회적 임팩트 투자 시장 체계

출처: OECD(2019), Figure1.2.
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Ⅲ 사회적 임팩트 투자를 위한 재원 조달

지속가능한 발전을 위하여 사회적 문제에 정부 주도가 아닌 민간부문의 직접 참여를 유도

하고, 민간의 재원을 동원하도록 패러다임의 변화가 강조되고 있음

전통적으로 지속가능한 개발을 위한 재정은 공적개발원조(ODA) 형태가 주된 방식으로 

개발도상국의 경제발전과 환경보호, 인류의 삶의 질을 향상시키고자 활용되어 왔음

정부의 재정부담을 줄이면서도 지속가능한 발전을 위해, 사회적 임팩트 투자는 공적 

재원을 넘어서, 민간의 재원, 국내외적 재원을 활용한 투자로 확산이 필요함

OECD는 재원의 종류, 투자기구의 종류, 재정 활용법 등의 측면에서 사회적 임팩트 투자와 

같이 혼합금융(Blended-Finance), 녹색금융(Green Finance) 등 새로운 형태의 민간 

중심 재원 조달 방식으로 다각화 추진

공공부문은 임팩트 투자의 확산을 위하여 임팩트 투자의 개념을 보편화하고, 국제 표준화를 

통해 비교 가능한 데이터 구축과 임팩트의 측정방식을 발전시켜 효과성을 제고하는 역할을 

해야 함

사회적 수요가 발생한 곳에 사회적 임팩트 투자가 이루어져야 하므로, 재정적 기대치

를 산출하는 것과 마찬가지로 측정 가능한 사회적 수익을 구체화하는 노력이 필요

[그림 3]은 전통적인 상업적 투자 조직은 광범위한 임팩트에 가치를 부여하여 투자

하는 쪽으로, 전통적 자선단체는 재정적 지속가능성 등을 고려하는 방식으로 이동하여 

이 접점을 사회적 임팩트 투자 영역으로 도식화한 것임  

혼합금융: 지속가능한 개발을 위한 추가 재원 조달에 초점을 둔 전략을 활용하며 투자의 위험성

은 줄이고, 기대하는 영향 측정 방식을 구체화하고, 투자 수요와 공급의 매칭 역할을 포괄

녹색금융: 저탄소, 기후변화, 자원 효율화 등을 위한 투자 수요를 강조하여 기후 등 환경에 관한 

의제 개발을 위한 민간부문의 재원을 동원
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그림 2 혼합금융 체계 작동방식

출처: OECD(2018), Figure 1.1. Making Blended Finance Work for the Sustainable Development Goals.

그림 3 자본의 스펙트럼: 더 큰 임팩트를 향한 이동

출처: OECD(2019), Figure1.3.
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Ⅳ 글로벌 사회적 임팩트 투자 시장의 

현황

OECD 회원국을 중심으로 역사적, 사회적 수요가 있는 국가에서는 사회적 임팩트 투자 시장이 

발달하였으나, 현재는 선진국과 개발도상국 모두 국가별로 경제환경 차이에 배경 차에 따라 

주체별로 다른 역할에 주목하여 사회적 임팩트 투자 시장 확대를 추진함

(선진국) 선진국의 사회적 임팩트 투자는 주로 벤처캐피탈 모델을 기초로 접근하고 있

으며, 대체로 사회적 임팩트 투자 시장의 성숙도가 높고 공적 혹은 자선단체가 지속적

으로 중개자 역할을 하고 있음

(개발도상국) 대부분 개발기구 등의 국제적인 투자자들이 중요한 역할을 하고 있으나, 

투자 생태계 조성을 활성화하기 위해서는 지역투자자의 참여와 사회적 임팩트 투자 

중개자의 증가, 민간과 공적영역의 협업이 필요함

(미국1)) 지속가능성과 책임성의 투자를 위한 포럼(US Forum for Sustainable and 

Responsible Investment)에 따르면, 지속가능성과 책임성을 고려한 사회적 임팩트 투자가 

2016년 전체 전문투자(Investment under Professional Management)의 5분의 1에 

해당하는 것으로 나타났으며, 투자의 규모는 지속적으로 증가하고 있음

표 1 미국의 환경, 사회, 거버넌스 관련 펀드 조성규모 

(단위: 개, 십억달러)

1) 임팩트 투자(Impact Investing)라는 용어 역시 미국의 록펠러(Rockefeller) 재단에서 만들어졌을 만큼 미국은 사회적 임팩트 투자 

시장의 선도 국가이고, 관련 인력 교육 및 투자 생태계 조성에 활발한 활동이 이루어지고 있음

연도 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2010 2012 2014 2016

펀드 수 55 144 168 181 200 201 260 493 720 894 1,002

총 자산 12 96 154 136 151 179 202 569 1,013 2,457 2,597

   주: 환경, 사회, 거버넌스 관련 펀드는 뮤추얼 펀드, 변액연금 펀드, 자본액이 고정된 펀드, 상장지수 펀드 등을 포함하며, 별
도계정, 기타 지역 투자기관 등은 제외함

출처: OECD(2019), Table 5.4.
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미국에서는 1977년에 제정된 「커뮤니티 재투자법(The Community Reinvestment 

Act)」이 지역사회 투자 방식을 정착화하는 데 기여함. 대표적으로 소수자에 대한 불평

등한 대출 행태를 막는 정책을 도입하여 관련 기관 조성 등 사회적 임팩트 투자 환경을 

구축

(유럽) 유럽의 사회적 임팩트 투자 시장은 2011년에서 2015년 사이에 11배나 성장했으며 

소액금융(Microfinance)방식을 주로 활용함

영국은 사회적 임팩트 투자 시장 조성에 선도적 역할을 해왔으며, 시장에서 사회적 임

팩트 채권(Social Impact Bond)이나 Wholesale Social Investment Bank2) 등의 

혁신적인 정책 및 수단을 도입하여 새로운 시도를 함

프랑스에서는 사회적 재정운동(Social Finance Movement)으로 근로자 및 개인의 

저축을 활용하여 2008년에 설립된 연대투자펀드(Solidarity Investment Funds)가 

최소한 10%를 사회적 임팩트 투자에 참여하도록 하는 정책으로 시장이 확대됨

독일은 다른 선진국에 비해 사회적 임팩트 투자 시장 규모가 작으나 주로 소규모 투자

자들 중심의 실험적 방법으로 점진적으로 성장하고 있음

(라틴 아메리카) 경제적으로나 사회적 측면으로나 성숙도가 낮은 국가에서는 낮은 노동임금, 

고용형태, 공적 서비스에 대한 기회 제한 등으로 인해 사회적 임팩트 투자에 대한 수요가 상당함

국제적으로 활용하는 삶의 질 지수 측정에 참여하면서 사회적 임팩트 투자가 필요한 

분야를 도출하고 초기 단계의 제한된 재원 공급 수단을 다양화하는 노력중임

선진국과 개발도상국 모두에서 사회적 임팩트 투자 정책이 진행됨에 따라 협력적인 전략 개발

의 일환으로 국제적으로 표준화된 데이터 구축이 요구됨 

데이터 구축 시 투명성, 책임성, 비교가능성을 갖추면 시장에서 비교가능한 데이터 축

적이 가능하고 이 정보를 제공 및 공유하여 각 주체들에게 투자 활성화 정책 마련이 

가능함

2) 기관투자자들이 활용하는 도매금융 또는 기관금융 기관으로서, 2012년부터 영국에서 사회적 임팩트 투자 촉진을 목적으로 한 

Big Society Capital이라는 기관 설립을 시작으로 호주, 포르투갈 등의 국가에서도 추진중  
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Ⅴ 우리나라의 사회적 임팩트 투자 

운영 현황

아시아 국가는 사회적 임팩트 투자 발달 정도가 국가별로 매우 상이한데, 우리나라는 적극적

으로 사회적 임팩트 투자 시장을 형성한 편임

2018년 임팩트 금융 국가자문위원회를 출범하여 임팩트 투자 시장 활성화를 위한 

전략을 수립하고 주요 사업을 수행

표 2 국내 사회적 임팩트 투자 관련 기구

출처: 저자 작성

공공주도의 사회적 임팩트 투자 

(공공부문의 현황) 한국에서는 사회적금융이라는 이름으로 주로 금융기관 등의 자금

공급과, 사회적기업진흥원을 통한 사회적 기업에 대한 제도적 지원 및 컨설팅이 이루

어지고 있음

주체 구분 기관 및 기금(펀드)명 대표적 성과

사회적기업 지원 사회적기업진흥원 사회적기업 및 협동조합 지원

공공민간 합작투자 사회적가치연대기금 5년내 3,000억원(목표) 투자 예정

공공주도투자

한국벤처투자 모태펀드 2,270억원 투자

금융위원회 산하 한국성장금융 투자운용 

성장사다리펀드

사회적기업 투자 110억원

임팩트 투자 200억원

임팩트 투자 1,000억원 이상 

추가투자예정(~’23) 

서울시 사회투자기금 600억원 규모 조성

민간주도투자

SK행복나눔재단, IBK투자증권, 

KEB하나은행 공동출자 사회적 기업 전문 

사모투자신탁 1호

각각 40억원, 60억원, 10억원 

공동출자

민간 자문위원회

임팩트 금융 국가자문위원회

(National Advisory Board for Impact 

Finance)

국가수준 전략 수립 및 투자 활성화 

사업 수행
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[사례 1] 사회적기업진흥원

사회적기업진흥원은 2010년 「사회적기업육성법」에 의거하여 사회적기업의 육성 및 진흥에 관

한 업무를 효율적으로 수행하기 위해 설립됨

- 사회적기업이란 영리기업과 비영리기업의 중간 형태로, 사회적 목적을 우선적으로 추구하면서 

재화·서비스의 생산·판매 등 영업활동을 수행하는 기업(조직)으로 우리나라에는 현재 2,000여

개의 기업을 사회적기업으로 인증

그림 4 사회적기업의 사업영역

 출처: 사회적기업진흥원 홈페이지(http://www.socialenterprise.or.kr, 접속일자: 2019. 3. 15) 

- 진흥원에서는 사회적기업에 대한 지원을 통해 지속가능한 일자리 제공, 지역사회 활성화, 사회

서비스 확충, 윤리적 시장 확산의 목표를 추구하며 사회적기업의 발굴지원, 경쟁력 강화, 지속

성장 생태계 구축과 협동조합에 대한 지원체계를 구축함

그림 5 사회적기업의 사업영역

출처: 사회적기업진흥원 홈페이지(http://www.socialenterprise.or.kr, 접속일자: 2019. 3. 15)
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[사례 2] 한국벤처투자(주)

한국벤처투자(주)는 2004년 「벤처기업육성에 관한 특별조치법」에 의거하여 설립되었으며, 중소

기업 및 벤처기업의 성장·발전을 위한 투자 촉진을 위하여 투자모태조합운영을 전담하는 공공

기관임

- 한국벤처투자에서 수행하는 사회적 임팩트 투자의 대표 사업은 일자리창출효과가 높은 성장 단

계의 중소·벤처기업에 투자하는 일자리창출펀드를 운영함

- 일자리창출펀드는 한국정책금융공사의 출자를 받은 모태펀드의 형태로 민간 창업투자회사에서 

운영되는 일자리 및 지역활성화 출자펀드에 출자하는 형식으로 운영

그림 6 한국벤처투자의 일자리창출펀드 운영

 출처: 한국벤처투자 홈페이지(https://www.k-vic.co.kr, 접속일자: 2019. 3. 15) 

- 진흥원에서는 사회적기업에 대한 지원을 통해 지속가능한 일자리 제공, 지역사회 활성화, 사회

서비스 확충, 윤리적시장 확산의 목표를 추구하며 사회적기업의 발굴지원, 경쟁력 강화, 지속성

장 생태계 구축과 협동조합에 대한 지원체계를 구축함
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민간주도의 사회적 임팩트 투자

(대기업 재단 및 은행) 대표적으로 SK행복나눔재단, IBK투자증권, KEB하나은행, KB

은행 등이 대출 및 투자의 다양한 경로를 통해 사회적 임팩트 투자를 하고 있음

- SK행복나눔재단, IBK투자증권, KEB하나은행이 공동출자하여 사회적 기업 전문 

사모투자신탁 1호를 결성하였으며, 미래에셋벤처투자, 포스코기술투자 등도 사회적 

기업 펀드를 운용하고 있음

- (펀드운용사) D3 쥬빌리, 크레비스파트너스, 소풍(Sopoong), HG이니셔티브 등이 국

내에서 활동 중인 대표적인 임팩트 투자 기업이며, 이들은 주로 사회적 벤처기업에 대

해 직접 투자함

[사례 1] (KB사회투자펀드) 민간부문 최초로 사회투자펀드를 조성하여 2018~2023년 동안 750억

원의 모펀드를 구성하고, 이를 동사의 성장사다리펀드와 매칭하여 사회적 임팩트 투자펀드에 

1,000억원 이상을 투자하여 일자리 창출, 창업기업 지원을 계획 

[사례 2] (SK행복나눔재단) 사회적 기업 모델 개발 사업의 일환으로 임팩트 투자에 대한 지원사업을 

운영하고 있으며, SK그룹의 사회공헌기금을 사회적 기업 및 사회적 벤처에 직접 투자하거나 펀드

에 출자하는 방식으로 투자를 진행하고 있음
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Ⅵ 사회적 임팩트 투자를 위한 

OECD의 제언(Imperative)

OECD는 지속가능한 발전을 목표로 한 이해관계자 간의 협력과 임팩트를 극대화하기 위해 

결과에 대한 책임성과 측정을 핵심요인으로 보고, 금융, 혁신, 정책, 데이터 4개 부문의 정책

제언을 제시

 
□ 금융부문 제언

재정 투입이 가장 필요한 곳으로 이루어지고 소외되는 대상이 없어야 한다는 원칙에서 대상을 

보편적인 개인이나 중간소득의 국가보다 취약계층, 저개발 지역 등으로 설정하여야 함

지역투자자들이 국제적, 공공부문의 재원으로 참여하도록 유도해 지속가능한 사회적 임팩트 투자 

시장에 참여하도록 함

기부 재원 중심에서 상업적 지속가능성으로 전환하여 재원 규모를 키우고 사회적 임팩트 시장의 

성장을 도모해야 함

 

□ 혁신부문 제언

자금의 양을 늘리는 것만으로는 지속가능한 개발 목표 달성이 어렵기 때문에 혁신과 실험적 방

법으로 사회, 환경, 경제적 문제의 해결을 모색해야 함

중개자의 보조와 경쟁과 개방 환경 조성 등으로 혁신과 실험적 시도를 할 수 있는 생태계를 조성

해야 함

민간의 실험적 시도가 혁신과 새로운 접근법에 있어 중요한 역할을  하지만, 이를 위해서는 공공

부문의 역할이 중요함

□ 정책부문 제언

사회·환경적 결과물의 확인을 위해서 정부의 재원 투입을 통해 발생하는 결과에 대해서는 사후

적으로 정확한 평가가 필요함

사회적 임팩트 투자가 단순히 마케팅 브랜드가 아니라 사회에 실질적이고 충분한 기여를 할 수 

있도록 공공부문은 책임성 확보와 재원에 대한 시장의 규제 역할을 할 필요가 있음

선진국의 사회적 임팩트 투자 정책을 개발도상국에 전파하여 개발협력을 활성화해야 함

□ 데이터부문 제언

투명하고 표준화되어 비교가능한 데이터의 공유가 가능하도록, 데이터 관련 기준을 마련하여 정부, 

재원기구, 민간분야 투자자 등 다양한 시장구성원에게 제공하여 데이터 구축에 협력하여야 함
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Ⅶ 나가는 글

경제적 수익을 중시하는 상업적인 투자와는 달리 사회적, 환경적 임팩트는 개별 사회의 정의와 

우선순위에 따라 다르게 나타날 수 있음

사회적 임팩트는 지속가능한 발전을 위해 불평등, 환경 등의 사회문제의 가치를 고려하

는 것으로, 한국 사회에 적합한 방식으로 참여자의 다각화, 투자 방식의 혁신이 필요함

정부는 사회적 임팩트 투자 시장에서 다양한 시장 참여자, 참여 방식을 도모하는 등 시장 환경 

형성을 위한 직접·간접적 조력자 역할을 수행할 필요

정부는 임팩트 투자에 대한 사회적 수요를 확인하고, 사회적 영향을 평가하여 합리적

인 정책적 수단 제공과 네트워크 구축 등 전달 메커니즘을 설계하여야 함

우리나라 정부는 2017년부터 대규모 정부 재정지원 사업에 대하여 예비타당성 조사에 경제성 

분석 외에도 고용, 환경, 안전 등의 사회적 임팩트 영향 요인을 적극적으로 반영하고 있음

기존 경제성 위주의 분석에 정책성 분석, 지역 균형발전 분석을 구성요소로 하여 비중을 

높이거나, 고용효과, 환경성 등의 평가 요소를 강화하고, 안전 등의 다양한 사회적 가치 

실현을 위한 재정 투입을 지원 

정부 재정지원 사업에 사회적 가치지표(고용성과, 매출성과, 혁신성과 등)를 활용하여 지원 

사업을 선정, 공공조달시장의 우선 구매 요건을 지정하는 등 공공부문뿐 아니라 민간부문에서도 

사회적 임팩트를 고려하는 접근방식이 정착되도록 하고, 성공적인 투자 사례를 발굴하는 등의 

노력이 필요

각종 데이터와 관련된 인프라에 대한 재정지원 확보가 필요하며, 데이터의 중요성과 재정의 투명한 

운영에 대한 인식이 사회적 임팩트 투자를 발전시킬 수 있음

사회적 임팩트의 즉각적인 효과와 장기적인 영향을 표준화된 방식으로 측정하도록 프레임워크를 

개발하고, 그 결과를 통해 향후 추진방안을 마련하여야 함
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