
다. 캐나다

1) fiscal rule의 내용 및 역할

□ 캐나다는 2년 단위로, 지속적으로 교체되는 재정목표를 수립

(rolling two-year planning horizon)

  ○ 일반적 원칙은 예산수입에서 프로그램 지출과 부채이자를 차감한 기초

재정수지는 흑자운용 기조를 유지하고, 이에 예비비를 차감한 연방정

부 재정수지는 균형을 달성하는 것

     - <표 4-3-1>에서와 같이 프로그램 지출과 부채이자를 차감한 기초재

정수지(underlying budgetary balance)는 흑자를 달성하도록 하고, 

이에 추가적인 신중한 경제전망과 응급예비비를 차감한 재정수지

(budgetary balance)는 균형을 달성하도록 예산을 수립하였음



<표 4-3-1> 예산규모 내역

  ○ 2개년에 걸친 재정목표를 예산수입, 프로그램 지출, 정부부채 이자, 적

자, 그리고 정부순부채 등의 주요 지표에 대해 설정, 각각에 대한 목표

치를 명목액수 또는 GDP 대비 비율로 표현

     - 중기재정계획을 위한 경제전망은 5년을 단위로 하되, 정부의 재정목

표는 장기 전망의 부정확성을 줄이고 정부정책의 신뢰도를 증진시키

기 위해 2년 단위로 제시함

     - 2년 단위의 목표 설정은 예산당국이 각 정부부처에 가시적인 성과를 

제시하고 그 성과에 기인한 평가와 수정이 효율적으로 이루어지도록 

함

□ 초기에는 재정적자 해소를 주된 목표로 하였으나, 1997∼98년 재정

수지가 흑자를 기록한 이후에는 더욱 근본적인 목표인 GDP 대비 

부채비율 감소로 초점이 이동하였음

  ○ 1990년대 초의 불황 이후 금리가 경제성장률을 상회하면서 GDP 대비 



부채비율은 70% 가까이 증가하였고, 재정적자 비율은 6%에 이르렀음  

     - 거대하고 만성적인 공공부문 적자가 있을 뿐 아니라 국내저축도 민

간부문의 투자수요를 충족시키지 못하고 있어서 해외차입이 점점 늘

어나는 상황임. 결과적으로 누적된 순해외부채-공공부문과 민간부문 

합계-는 이미 GDP 대비 45%를 넘어서고 있음

     - 더불어 1994년 하반기부터의 거시경제적 환경의 불확실성이 캐나다 

금리에 예측하지 못한 상승압박을 가져왔으므로 보다 신뢰할 만한 

계획이 필요했고, 캐나다의 취약한 재정상황과 과다한 부채로부터 

발생할 수 있는 통제 불능에서 벗어나고자 했음

  ○ 재정수지 균형을 장기적 목표로 하였으나 초기에는 신중한 경제전망에 

근거하여 2년마다 교체되는 재정적자 목표를 수립하였음

     - <표 4-3-2>에서 알 수 있는 바와 같이 Budget 1995에 설정된 최초

의 2개년 목표는 1995∼96년에 적자를 327억달러(1994∼95년 397억

달러)로 줄이고 1996∼97년도에는 GDP 대비 3%(243억달러)로 줄이

는 것이었음. 이 목표가 초과달성되자 목표는 조정되었음

     - 캐나다의 재정규율에 주정부는 포함되어 있지 않음. 그러나 중앙부서

가 먼저 전체 세출에서 차지하는 비중을 줄이는 결단을 보여줌으로

써 이어 발생한 다른 부문의 지출삭감을 선도하였고, 주정부에 대한 

보조금 축소를 통해 지방정부 재정구조 개혁의 동기를 부여하였음. 

이에 따라 연방정부와 더불어 주정부의 재정수지도 개선되었는데 

[그림 4-3-1]을 통해 이를 확인할 수 있음



<표 4-3-2> 2년 단위로 교체된 재정수지 목표와 실적

(단위: 십억달러)

1995∼96 1996∼97 1997∼98 1998∼99 1999∼2000 2000∼01 2001∼02

1995 -32.7 -24.3 

1996 -24.3 -17.0

1997 -17.0 -9.0

1998 0.0 0.0

1999 0.0 0.0

2000 0.0 0.0

실적1) -30.0 -8.7 2.1 2.8 13.1 20.2 7.0

  주: 1) 실적은 2004년 Public Accounts에 따른 수치

자료: Budget, 각 연도, http://www.fin.gc.ca/frt/2004/frt04_1e.html#Table1

[그림 4-3-1] 재정수지 변동 추이

  자료: Budget 2005.

  ○ 1998년 부채상환계획(Debt Repayment Plan)을 도입하여 점차적이고 

지속적으로 GDP 대비 부채비율을 감소시키고자 하였음

     - 부채상환계획의 목표는 GDP 대비 부채비율을 지속적으로

(permanent) 감소시키는(downward) 것 



     - 대폭적인 지출삭감과 신중한 예산편성, 예비비 불용액의 부채상환 등

의 전략을 통해 [그림 4-3-2]와 같은 꾸준한 감소가 가능하였음

[그림 4-3-2] GDP 대비 부채비율 변동 추이

        자료: Budget 2005.

2) fiscal rule의 도입 및 예산편성

□ 부채상환계획에 포함된 세 가지 원칙

  ○ 신중한 경제전망: 과거 정부에서 경제전망을 과도하게 낙관적으로 함

으로써 부적합한 정책 대응을 했다는 판단. 이러한 위험을 최소화하기 

위해 민간부문 전망치 평균을 하향조정한 경제적 가정에 기반하여 예

산을 편성하도록 함 

     - <표 4-3-2>에서 보면 평균적으로 경제성장률은 0.1~0.6%p 낮게, 이

자율은 70bp 가량 높게 전제하였음

     - <표 4-3-1>과 같이 신중한 경제전망(Economic prudence)을 함으로

써 발생하는 10억~20억달러의 예비비가 예상치 못한 경기악화로부



터 오는 충격을 완충할 수 있음

  ○ 응급예비비 도입: 1)경제전망이 구체적인 예산편성에 사용되는 과정에

서 발생하는 불가피한 부정확성과 2)예측할 수 없는 상황에서 오는 위

험을 흡수하기 위해 매년 25억~30억달러, 즉 총예산의 1.3~1.5%에 달

하는 응급예비비(contingency reserve)를 예산 전망에 포함

  ○ 불용 응급예비비 부채상환: 응급예비비는 새로운 정책도입을 위한 자

금 원천으로 사용되지 않도록 하고, 불용액은 부채상환에 사용

<표 4-3-3> 과거의 신중한 경제전망

     자료: Economic and Fiscal Update 1999.

□ 프로그램 검토(program review)

  ○ 1992년 재정지출한도법(Fiscal Spending Control Act)에 따라 

1992~1996년의 지출한도가 주어졌으며, 실제 지출이 한도를 하회하는 

정도가 점점 커짐

     - <표 4-3-4>에서와 같이 이자지급을 제외한 모든 프로그램 지출(실

업수당, 농가소득보장법 등에 따른 지출 제외)의 명목지출 한도가 주

어졌으며, 실적이 나온 1994∼95년까지 93억달러를 절약했음



<표 4-3-4> 지출한도법의 실적

(단위: 십억달러)

1991∼92 1992∼93 1993∼94 1994∼95 1995∼96

지출한도법

지출한도 97.2 100.9 104.1 107.4 111.3

수입증가로 인한 
한도 증액분 0.1 0.1 0.1 0.1

과도지출 배분1) -0.6 0.6

조정된 지출한도 96.6 101.6 104.2 107.5 111.3

지출한도법에 해
당하는 프로그램 
지출

95.6 101.6 100.7 102.7 99.0

증감액 -1.0 0.0 -3.5 -4.8 -12.3

  주: 1) 프로그램 지출이 지출 한도를 초과하면, 그 초과분은 이후 2년에 걸친 지출 감소로 

상쇄해야 함.

자료: Budget 1996.

     - 1995∼96년에는 123억달러만큼 적게 지출될 것으로 추정되며, 이는 

과거 추세에 비해 월등한 수준. 이는 1994년 이후 시행중인 재정조

치(특히 프로그램 검토)의 성과인 것으로 보임

  ○ 1994년에 도입된 프로그램 검토를 통해 지출의 구조적 문제를 개혁함

으로써, 기능별․부서별 지출을 대폭 삭감하였음

     - 프로그램 검토는 모든 부서와 기관 간에 지출 삭감을 배분함으로써 

삭감을 가능하게 하는 실질적인 과정으로, 주된 목표는 모든 연방정

부의 프로그램을 검토함으로써 정부가 가장 효과적․효율적으로 정

책을 수행하도록 하는 것임 

     - 3년에 걸쳐 지출 총액의 20%를 삭감하고자 하였으며, 이에 따른 프

로그램 지출의 감소가 1998년까지 이루어졌음

     - 프로그램 검토는 정부 역할의 구조적 개혁을 가져왔음. 예를 들어, 

정부는 더 이상 대규모 교통시스템의 대부분을 소유․운영․지원하

지 않으며, 3년에 걸쳐 기업보조금을 60%가량 삭감함. 이는 <표 

4-3-5>의 부서별 지출 수준의 증감을 가져옴

     - 또한 실업보험프로그램을 개혁함으로써 개인보조금을 대폭 줄이고

(1995~98년 노령연금 증대에도 불구하고 전체 개인보조금을 3.9%p 



감소시킴) CHST에 대한 새로운 재정지원 방법을 도입함으로써 주

정부에 대한 보조금을 같은 기간 22.1%p 감소시켰음(<표 4-3-6> 

참조). 정부보조금 축소에 따라 요구되는 주정부의 구조적 개혁을 위

해 2년간의 준비기간이 주어지기도 했음

<표 4-3-5> 프로그램 검토를 통한 부서별 예산 

삭감액과 비율

자료: Budget 1995.



<표 4-3-6> 프로그램 지출 내역별 지출액과 증감률

1994

∼95

1995

∼96

1996

∼97

1997

∼98

1998

∼99

1999

∼00

2000

∼01

2001

∼02

2002

∼03

2003

∼04

1995

∼98년 

증감률

1995

∼2004년 

증감률

(billions of dollars) (%)

Transfers to persons

Elderly Benefits 20.1 20.4 21.2 21.8 22.3 22.9 23.7 24.6 25.7 26.9 8.0 33.6 

Employment insurance 
benefits

14.8 13.5 12.4 11.8 11.9 11.3 11.4 13.7 14.5 15.1 -20.1 1.6 

Total 35.0 33.9 33.6 33.6 34.2 34.2 36.6 38.4 40.2 42.0 -3.9 20.0 

Transfers to other 
levels of government

Federal transfer 
support for health and 
other social programs

19.3 18.6 14.9 12.4 16.0 14.9 14.5 17.3 22.6 22.7 -35.6 17.8 

(Canada Health and 
Social Transfer)

(19.3) (18.6) (14.9) (12.4) (16.0) (14.9) (13.5) (17.3) (21.1) (22.3) (-35.6) (15.8) 

Fiscal arrangements 8.9 9.4 9.4 10.0 11.6 10.7 12.7 12.0 10.4 9.4 12.7 5.4 

Alternative Payments 
for Standing Programs -1.8 -2.0 -2.0 -2.1 -2.2 -2.4 -2.5 -2.7 -2.3 -2.7 17.1 50.0 

Total 26.3 26.1 22.2 20.5 25.5 23.2 24.7 26.6 30.6 29.4 -22.1 11.7 

Total transfer payments 79.7 76.6 71.8 75.2 77.1 75.4 80.9 83.3 90.8 94.3 -5.7 18.3 

Direct program spending 24.8 27.2 30.2 30.0 32.5 34.1 31.7 35.3 33.5 35.2 20.7 41.7 

Total program spending 114.9 112.0 102.3 106.9 110.0 109.6 118.7 125.0 133.6 141.4 -7.0 23.0 

자료: http://www.fin.gc.ca/ 참조

  ○ 캐나다의 재정상황이 호전된 데에는 경기적 요인이 포함되어 있긴 하

나, 이러한 지출한도 설정 및 프로그램 검토를 통한 지출삭감이 캐나다

의 재정수지 개선과 부채비율 감소에 기여한 바가 큼

     - [그림 4-3-3]에서 보는 바와 같이 1993~1998년에 GDP 대비 예산수

입의 비중은 비슷하게 유지되는 반면 프로그램 지출의 비중은 

4.7%p 감소하였고, 이는 총액 대비 9.4%p가 감소한 것임 

     - 이는 <표 4-3-7>에 설명하는 바와 같이 1993~1998년 사이 재정수지 

개선에 있어서 81%(재정수입 증가에 따른 기여도는 0%)의 기여도를 

보임



[그림 4-3-3] 수입과 프로그램 지출의 GDP 대비 비중 추이

<표 4-3-7> 재정수지 개선에 대한 수입과 지출의 기여도

1992∼93 1997∼98
차이

(기여도)

(GDP 대비 비율)

재정수입 17.2 17.2
0.0

(0.0%)

프로그램 지출 16.8 12.1
-4.7

(81.0%)

이자지급 5.9 4.9
-1.0

(19.0%)

재정수지 -5.6 0.2
5.8

(100%)

□ 예산편성 과정의 투명성과 대규모 자문

     - 예산편성 과정에서 정부 차원의 거시전망치를 결정하는 데 있어서 

20개 정도의 국내 및 미국계 민간 경제예측기관의 향후 5년치 전망 

평균을 이용

     - 전문가, 이해당사자, 일반 시민 등을 예산편성 과정에 참여하도록 함

으로써 재정건전화 프로그램을 이해시키고 지지하게 하였음



<표 4-3-8> 캐나다의 재정통계 추이

(단위: GDP 대비 %)

재정지출 재정수입 재정수지 기초
재정수지

순이자
지출 국가채무 순

국가채무

1987 46.1 40.6 -5.4 -1.2 4.2 71.5 39.3 

1988 45.4 41.0 -4.3 -0.1 4.2 71.1 38.2 

1989 45.8 41.2 -4.6 0.0 4.6 72.3 41.1 

1990 48.8 43.0 -5.8 -0.7 5.2 74.5 43.3 

1991 52.3 43.9 -8.4 -3.1 5.3 82.1 50.0 

1992 53.3 44.2 -9.1 -3.8 5.3 89.9 58.5 

1993 52.2 43.5 -8.7 -3.4 5.3 96.9 64.4 

1994 49.7 43.0 -6.7 -1.5 5.2 98.2 67.4 

1995 48.5 43.2 -5.3 0.4 5.7 100.8 69.3 

1996 46.6 43.8 -2.8 2.5 5.3 100.3 67.5 

1997 44.3 44.5 0.2 5.0 4.8 96.2 63.5 

1998 44.4 44.5 0.1 4.9 4.8 93.9 60.8 

1999 42.5 44.1 1.6 5.9 4.3 89.5 53.5 

2000 41.1 44.1 2.9 6.0 3.1 81.8 44.8 

2001 41.8 42.9 1.1 4.0 2.9 81.0 40.5 

2002 40.9 41.2 0.3 2.8 2.5 77.7 37.9 

2003 40.5 41.2 0.6 2.4 1.8 73.3 34.3 

2004 39.4 40.7 1.3 2.8 1.5 71.5 32.2 

2005 39.3 40.5 1.2 2.5 1.2 68.3 29.3 

2006 39.5 40.3 0.8 2.0 1.2 65.9 26.9 

  주: 2005년 및 2006년 수치는 OECD의 전망치임

자료: OECD, Economic Outlook(2005년7월)


