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Ⅰ. 국내 유사중복 사업 관리

1. 유사중복의 개념

□ 정부는 2014년도 예산안을 통해 건전재정 기반 확충과 재정운용 개선을 중점

과제로 선정하였으며, 이를 위해 유사ㆍ중복, 관행ㆍ전시성 낭비사업에 대한 정

비의 필요성을 강조

□ 정부, 국회, 감사원의 유사중복 개념

◦ 정부 : 동일한 지원 대상에 대하여 여러 부처에서 유사 서비스를 제공하는

사업1)

◦ 감사원 : 중복은 둘 이상의 프로그램이나 활동의 핵심 속성들이 전반적으로

동일하여 중복성이 높은 경우, 유사는 둘 이상의 프로그램이나 활동의 핵심

속성 중 일부가 유사하거나 동일할 경우2)

◦ 국회 : 사업의 목적, 내용 및 지원대상이 서로 비슷하거나 동일하며 효율적

인 재정운용을 위해 통․폐합 검토가 필요한 사업3)

2. 정부, 국회, 감사원의 유사중복 관리체계

□ (정부) 기능별 조정기구에 의한 독자적인 유사중복 식별을 제외하면 행정부에서

자체적으로 수행하는 유사중복 식별은 거의 대부분 재정사업 평가제도와 관련4)

◦ (재정사업 자율평가) 사업계획의 적정성 관련 지표 중 하나로 사업이 공공 및

민간 부문의 타사업과의 중복성 여부를 확인하기 위해 ‘다른 사업과 불필요

하게 유사 중복되지 않는가?’라는 유사중복 관련 평가지표를 포함

1) 기획재정부(2014), 2014년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 지침

2) 김찬수,오윤섭(2013), “공공부문유사중복사업 식별․관리 실태와 주요 이슈”

3) NABO(2013), 2014년도 예산안 총괄 분석

4) 김찬수,오윤섭(2013), “공공부문유사중복사업 식별․관리 실태와 주요 이슈”
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재정사업 자율평가

(일반재정, 정보화)
국가연구개발사업 자체평가

평가

지표

1-2 다른 사업과 불필요하게 유사중

복되지 않는가? (3점)

1-3 다른 사업과 불필요한 유사중복

이 없게 사업이 설계되었는가? (5점)

측정

방법

사업이 공공 및 민간 부문의 타사

업과 불필요하게 중복되는지 확인

(세부사업별로 모두 검토)

정부․지자체 등이 수행하고 있는

다른 국가연구개발사업과 중복되거

나 상충되지 않는지 확인

판단

기준

‘예’

3가지 중 어느 하나라도 해당

∙사업목적이 다른 경우

∙사업목적이 유사하더라도 수혜

대상이 다른 경우

∙사업목적이 유사하더라도 유사사

업 간 협력․조정을 통해 문제를

해결한 실적이 있는 경우

3가지 조건을 모두 충족

∙사업목적이 유사하지 않은 경우

∙지원 분야가 유사하지 않은 경우

∙지원 대상이 유사하지 않은 경우

* 하나 이상 유사중복이 있으나, 필

요성을 설명할 수 있는 경우

* 3가지 모두 유사하더라도, 해소를

위한 사전조정실적이 있는 경우

‘아니오’ ∙사업목적, 수혜 대상 유사 3가지 중 하나 이상 유사하고, 유사

<표 1> 재정사업 자율평가에서 유사중복 관련 평가지표 및 판단기준

◦ (재정사업 심층평가) 기획재정부가 재정운용과정에서 문제가 제기된 주요 재

정사업의 운영성과에 대해 심층분석․평가를 실시. 부처 간 유사중복도 그중

하나

- 2012년 유사중복 관련 심층평가 대상

① 북한이탈주민 정착지원사업군 : 통일부 산하 사업주체 간 중복, 유관부

처 사업 간 유사중복 문제 검토 및 대안 제시

② 문화여가 지원사업군 : 유사중복사업 조정

③ 고용지원금 사업군 : 세부사업별 유사중복 가능성 분석

④ 해외수출 지원사업군 : 부처별 수출지원사업 신설하여 중복 지원 및

비효율 초래, 부처 간 중복 지원 조정

⑤ 문화콘텐츠 지원사업군 : 부처 간 협조체계 미비 및 유사중복

⑥ 정보화 사업군 : 정보시스템 중복 구축, 기관 간 연계미흡

⑦ 대기질 개선사업군 : 대기개선 사업 간 유사중복․상충, 연계방안 검토
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∙유사사업 간 통합추진이 가능함

에도 불가피한 사유 없이 상이한

수행 주체에 의해 추진된 경우

∙외부기관, 내부평가에서 유사성

지적에도 조정절차를 마련하지

않은 경우

* 부처에서 유사중복이 없다고 하

였으나, 국회․감사원 등 외부기

관 및 재정사업 심층평가 결과

유사중복성을 지적한 사례가 있

는 경우 3점 추가 감점

* 세부사업 중 일부가 ‘아니오’인

경우도 ‘아니오’로 처리

중복 필요성에 대한 설명이 타당하

지 않은 경우

* 부처에서 유사중복성이 없다고

하였으나 외부전문가에서 지적사

례가 있고 이를 반박할 수 없는

경우

자료: 김찬수,오윤섭(2013)

□ (국회) 국회는 예․결산 심사를 통해 유사․중복 문제에 대해 정부에 시정을 요

구를 하고 있으며, 국회 예산정책처(NABO)에서는 예산안 분석 시 유사․중복

여부를 분석

◦ 국회 예산정책처(NABO)에 따르면, 국회의 결산 심사 과정에서 제안된 전체

시정요구 사항은 2011년 기준 1,236개였으며 이중 유사중복에 해당하는 사항

은 35개로 나타남

구분
전체시정요

구사항

유사․중복

시정요구사항

유사․중복 유형

부처 내 부처 간

2008 756 34 17 17

2009 1,039 34 20 14

2010 1,107 38 11 27

2011 1,236 35 16 19

자료: NABO(2012), 2013년도 예산안 중점 분석 Ⅱ

주 : 국회예산결산특별위원회의 각년도 결산 심사보고서를 토대로 NABO에서 작성

<표 2> 유사중복사업에 대한 국회의 시정요구사항

◦ 결산 심사뿐 아니라, 예산 심사 과정에서도 유사중복 사업에 대한 점검 및

지적이 이루어지고 있음
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- 2014년 예산안에 대한 국회 심사 과정에서 지적된 유사ㆍ중복 사업 <참고 1>

◦ 2010년 이후 국회 예산정책처(NABO)에서는 예산안 분석 시 유사․중복 여

부를 점검하여 발표

- 국회예산정책처의 예산안 분석에서 유사중복으로 분류한 사업은 2010년도

12개, 2011년도 11개, 2012년도 31개, 2013년도 36개, 2014년도 36개

구분
2010년도

예산안

2011년도

예산안

2012년도

예산안

2013년도

예산안

2014년도

예산안

사업수(개) 12 11 31 36 36

<표 3> NABO 예산안 분석 상 유사․중복 사업

자료: NABO(2013), 2014년도 예산안 총괄 분석

◦ 예산정책처(NABO) 사업의 목적, 내용, 지원 대상을 중심으로 유사중복성 여

부를 분석하며, 대상사업은 신규, 부처내, 부처간으로 유형화

- 2014년도 유사중복 사업은 부처내는 20건, 부처간은 16건이며, 이 중 신규

로 편성된 사업은 13건

- 유사․중복으로 지적된 사업의 2014년도 예산안은 전년대비 447억 6,400만

원(5.34%) 증가한 8,827억 5,100만원
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□ (감사원) 감사원은 예산 낭비를 줄이기 위해 사례분석을 수행하여 예산낭비 유

형을 중심으로 중복성을 검토5)

◦ 감사원은 처분요구 중 유사중복 관련 사항이 어느 정도인지 공식적으로 밝

힌 적은 없음

- 처분요구 중 ‘유사’나 ‘중복’이라는 표현이 들어가거나 관련 내용이 천분요

구에 포함된 경우 유사중복을 식별한 것으로 파악

- 지난 10년간 감사원의 유사중복 식별은 총 62건, 기관 간 유사중복은 47

건이었고 기관 내 유사중복은 15건

구분 유사중복 처분요구 기관 간 유사중복 기관 내 유사중복

건수 62 47 15

<표 4> 지난 10년간 감사원의 유사중복 관련 처분요구현황(2003~2012년)

자료: 김찬수,오윤섭(2013)

◦ 감사원의 유사중복 판단기준은 유사중복으로 인한 ‘부정적 결과’를 포함하는

것이 일반적이며, 사업유형 별로 중복성 및 효과분석방법에 차이 보임

- 대부분의 유사중복 관련 처분요구사항은 1단계 중복성 점검과 더불어 2단

계 효과분석을 함께 수행

5) 김찬수,오윤섭(2013), “공공부문유사중복사업 식별․관리 실태와 주요 이슈”
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정책기반사업

∙업무내용이 정형화, 대상도 명확하기 때문에 내용과 대상

중복성을 점검하는 것이 비교적 용이

∙효과성 분석은 중복조사 등의 결과가 서로 다를 경우의 문

제점이나 중복조사 등에 따른 국민부담이 주로 제시

정보화사업

∙‘내용의 중복성’이 분석의 핵심이며, 대상의 중복성은 그리

중요한 고려사항이 아니다

∙독자적인 효과분석은 거의 제시되어 있지 않음

연구개발사업

∙연구목표, 연구내용, 연구방법이라는 일반적인 중복성 판단

요소를 이용하여 중복성을 점검

∙효과성 분석은 상당히 난해, 동일한 연구개발 주체가 중첩

된 기간에 수행한 유사한 연구개발과제에 중복성 점검을

집중

보조형 사업

∙(취약계층지원) 사업목적, 사업내용, 사업대상이라는 일반적

인 틀을 이용, 형평성 기준을 주로 적용하면서 중복 지원

방지대책을 제시

∙(지역지원사업) 사업내용이 유사한지와 서비스 범위가 지역

적으로 중첩되는지를 검토, 효과분석의 핵심은 시설과잉 여

부를 분석

∙(기업지원사업) 중복 지원을 통해 사업 간 중복성을 입증하

고, 형평성 기준을 적용하여 지원 횟수 제한기준을 설정할

것을 통보

<표 5> 감사원의 사업유형별 유사중복 분석방법

자료: 김찬수,오윤섭(2013)

□ 현재 우리나라의 유사중복 식별은 여러 기관에 의해 다양한 층위에서 이루어지

고 있으며, 전체적인 분석 없이 대부분 분야별로 따로 이루어지거나 필요시 일

시적으로 이루어짐

◦ 중복사업 유형에 대한 체계적인 분석 없이 정부뿐 아니라 국회 및 감사원에

서도 유사중복 사업에 대한 문제제기 및 분석을 내놓고 있음

◦ 전체적 관점에서 대상사업을 유형화하고, 각 유형별로 원인과 그에 맞는 관

리방안을 확립할 필요
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구 분 사업명 유사 중복 사업 및 업무 관련부처

국회
의원외교 활동 위원회 운영지원 부처내

종합정책 정보 DB 입법지식DB 부처내

대통령
비서실 및
국가
안보실

국정평가관리 정책간행물 발간사업 문화체육관광부

법제처
자치법규 입안지원 및 정비 자치입법 실무 안전행정부

영문법령집 발간 법령 영문번역 업무 한국법제연구원

법무부 법률홈닥터 마을변호사제도 부처내

대법원
연수원운영지원 국제사법협력센터 운영 부처내

일반재판운영지원 국민참여재판지원 사업 등 부처내

권익
위원회

복지사업부정수급통합신고센터
보건복지부 및 고용보험기금의
홍보예산

보건복지부,
고용보험기금

기획
재정부

청년위원회 청년직장체험프로그램 등 고용노동부

국제조세협력사업 국제조세 설명회 등 국세청

조달청 PQ기업 통․번역비 지원 통 번역비 지원사업
중소기업청,
지방자치단체

미래창조
과학부

창조경제 기반구축 (세부사업간) 부처내

해외과학기술자원활용사업 국가간 협력기반조성 사업 부처내

글로벌연구실사업 글로벌연구네트워크지원사업 교육부

한국화학연구원 연구운영비
지원

유해화학물질 테러․사고대비사업 등 환경부

연구공동체 기술사업화 지원 산학연 전담기구 역량강화사업 부처내

산학연 전담기구 역량강화 (세부사업간) 부처내

한국지질자원연구원 연구운영
비 지원

공공복지안전연구사업 부처내

ICT 창의기업 육성
해외IT지원센터 지원 사업, 글로벌
사업화컨설팅지원사업 등

부처내,
산업통상자원부

창조경제종합지원서비스 구축
대한민국 R&D 대전, 대한민국과
학축전

부처내

해양극지기초원천기술개발 유전체 사업 다부처

기초연구성과활용지원 타 기술사업화 지원사업 다부처

한국식품연구원 연구운영비
지원

100세 사회 대응 고령친화제품 연
구개발, 소화율 향상 및 연하장애
개선을 위한 고령친화형 식품 가
공기굴 개발

보건복지부,
농림축산식품부

한국건설기술연구원 연구운영
비 지원

도시돌발홍수 정보제공 서비스 기상청

세계김치연구소 연구운영비
지원

HACCP 지원사업단 식품의약품안전처

정보통신 정보화 및 정책지원 ICT R&D 부처내

<참고 1> 2014예산안 국회지적 유사ㆍ중복 사업6)

6) 2014년도 예비심사 보고서에서 지적된 유사․중복 사업을 정리
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교육부

지속가능발전교육 지속가능발전교육 진흥사업
유네스코 한국
위원회

학생정신건강센터 지원
기존의 국가 기반의 아동 청소년
정신건강 관련 사업

다부처

산학협력 선도대학 육성 (세부사업간) 부처내

특성화 전문대학 100개교 육
성

산학협력 선도대학 육성 부처내

과학기술인재육성 과학영재교육기관지원사업 부처내

세계로 프로젝트 타부처 국제화 지원사업 다부처

한국사보급사업 (세부사업간) 부처내

지방대학특성화사업 산학협력 선도대학 육성 부처내

문화재청
문화유산 스토리텔링 활용 활
성화

(세부사업간) 부처내

문화체육
관광부

문화콘텐츠 인재양성 (세부사업간) 부처내

문화향유시설 접근성 확대 문화시설 확충 및 운영 지자체

어르신 문화프로그램 운영 지자체에 이미 이양된 사업 지자체

예술인 창작안전망 구축 두루누리 사회보험 고용노동부

공예산업 진흥기반 구축 공예관광상품개발 부처내

문화예술교육 활성화 학생 오케스트라 사업 교육부

스포츠산업육성 은퇴선수 지원사업 대한체육회

인적자원 육성관리 한국영화아카데미 등 부처내

영화정책 지원 영화산업협력위원회 운영 부처내

외래관광객 유치마케팅 활성
화 지원

MICE산업 육성지원 부처내

맞춤형 문화정보서비스 제공
체계 구축

문화정보센터 운영 부처내

공연예술창작지원
공연단체에 대한 대관료 지원 사
업들

부처내

국내관광활성화 및 지역관광
개선지원

(세부사업간) 부처내

통일부

북한이탈주민 대책운영 북한이탈주민 지원 사업
북한이탈주민지
원재단

산모·신생아도우미 파견사업 산모도우미 파견사업 보건복지부

학교 통일교육 강화 통일체험프로그램 등 부처내

외교부

한중 간 인문교류 사업 타부처 한중교류 관련 사업
문화체육관광부,
교육부 등

한․아프리카 뉴파트너십 타부처 아프리카 관련 사업
기획재정부,
안전행정부 등

ODA 정책․집행․평가 체제
선진화

국무조정실 산하 평가소위원회의
평가 업무

국무조정실 등

공공외교 역량강화 사업
매력한국알리기, 코리아 콘테스트
등

농림축산식품부,
여성가족부 등

G20 글로벌 거버넌스 대응
강화

국제기구 진출설명회 부처내

양자경제진흥 및 수입규제대
외대응

KOTRA의 무역사절단 업무 KOTRA

외교안보 연구활동 강화 대중국외교기반 강화 부처내

소방
방재청

풍수해보험 농작물재해보험 농림축산부
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안전
행정부

방재기술연구개발 지진피해 관련 연구 소방방재청

재난안전 신기술 해외보급
발도상국 방재담당 공무원 초청연
수교육

소방방재청

아동안전지킴이 배움터지킴이사업 교육부

농림축산
식품부

글로벌 K-Food 프로젝트 한식세계화 사업 부처내

중소
기업청

해외고급기술개발 인력활용 해외전문가활용 중소기업역량강화 산업부

산업부
기업주치의 센터 중소기업 건강진단 시스템 중소기업청

산업융합 기술산업 핵심기술
개발

융·복합기술개발사업 중소기업청

보건
복지부

중증질환 재난적 의료비 지원
긴급복지지원, 암환자 지원사업, 희
귀난치성질환자 의료비 지원

부처내

공공보건의료 교육․훈련 지
원

지역거점공공병원 직원 교육 부처내

양․한방 융합기반 기술개발 통합의료연구지원사업 부처내

보건복지콜센터 기획조정실의 기본경비 부처내

보건산업 전문 인력 양성
제약산업 육성 및 의료기기 산업
육성사업

부처내

의료기기정보기술지원센터 지
원

의료기기품질지원센터의 업무
식품의약품
안전처

고용
노동부

사회공헌일자리 지원 재능활용형 일자리사업 부처내

고용평등업무지원 건전한 직장문화 조성사업 부처내

노동분야 국제교류․협력 KOTRA의 해외투자기업을 지원 KOTRA

무급휴업․휴직근로자지원 고용유지지원금사업 부처내

클린사업장 조성지원 사고성 집중관리 기술지원사업 부처내

환경부

도시침수대응 우수저류시설 설치 소방방재청

야생화보급 및 생태우수지역
조사·보호

생태ㆍ경관보전지역 및 특정도서
지정관리 사업들

부처내

주민건강영향조사 및 사후관리
사회취약계층 실내환경 진단개선
지원사업

부처내

국립멸종위기종복원센터 건립
여러 기관의 멸종위기종 복원사업
들

부처내

여성
가족부

아동양육지원사업 육아종합지원센터 보건복지부

다문화가족 정착 및 자녀양육
지원

다문화가족 정착 및 자녀양육지원 교육부

여성인재아카데미 여성관리자 네트워크 구축사업 부처내

성범죄자 재범방지교육 성범죄 피해자 관련 사업 법무부

이주여성긴급지원센터 다누리콜센터 부처내
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구분 내용 효과

보건 프로그램 종료
․동일한 자금을 기반으로 하고, 유사중복 성

격을 보이는 3개의 보건 사업을 종료

․3억 8천만 달러

의 세금 절감

병해충 프로그램

재편성

․농무부의 병해충 프로그램을 재편성

․주정부와 지역 수준에 적합한 프로그램에

대해 재정지원 우선권 배제

․7500만 달러 절감

중복적인 경제개발

프로그램 종료

․중복적으로 산재되어 있는 경제개발 프로

그램을 제거

․USDA’s Forest Service의 Economic Action

Program은 폐수 시스템 설계 사업 등과 중복

․500만 달러 절감

홍수 및 유역관리

프로그램 삭감

․재원 지원에 있어 성과 기준이 없으며, 여

타 홍수방지 프로그램에 비해 회수의 경제
․3천만 달러 절감

<표 6> 2010~12년 입법 조정된 주요 유사중복 사업

Ⅱ. 미국 행정부의 유사중복 사업 관리7)

1. 입법적 관리

□ 오바마 대통령은 행정부의 우선적 정책으로 세수낭비 절감, 정책집행 간소화,

정부 서비스의 질 개선과 함께 중복·낭비(eliminate duplication and waste) 폐

지를 위한 노력을 강조

□ 오바마 행정부는 2010~12년 기간 동안 매년 예산을 통해 평균 150개 이상의 사

업에 대해 종료(terminations), 축소(reductions), 예산절감(savings)을 이룸. 이는

평균 250억 달러에 해당

◦ 2010년 예산의 경우 행정부에 의해 제안된 재량적 재정지출 삭감안 중 60%

에 이르는 비율이 입법화

◦ 2012년은 250억 달러 규모의 종료, 축소, 예산절감이 행정부에 의해 제안되

었으며, 그중 92%인 230억 달러 규모에 해당하는 제안이 의회에서 통과

7) White house(2012), Building a 21st Century Government by Cutting Duplication, Fragmentation,

and Waste.
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적 효과가 낮음

수자원 기반시설 지

원의 중복성 제거

․재원할당에 있어 경쟁적 요소 및 성과 기

준이 결여

․중복적 성격의 예산을 제거하고 주정부가

효율적으로 사용할 수 있도록 전환

․1억 5700만 달러

절감

중복적 통신 지원

프로그램 종료

․연방정부는 공공 방송협회(Corporation for

Public Broadcasting)를 통해 이미 공공 통

신 지원

․상무부의 Public Telecommunications Facilities

Grant Program은 중복성 존재

․2천만 달러 절감

중복적 교육프로그램

예산 삭감

․11개의 소규모 교육 프로그램이 교육부의

기타 재정지원 사업 및 학자금 대출 프로

그램과 중복

․8,200만 달러 절감

□ 2012년 2월 행정부는 「정부 개혁 및 통합 법(Reforming and Consolidating

Government Act of 2012)」을 의회에 상정

◦ 동법에 따라 대통령은 정부기관에 대한 통합과 불필요한 중복 사업의 제거

를 의회에 제한할 수 있는 권한을 부여 받음

◦ 대통령의 제안은 조직의 축소 및 비용절감 사항에 한하며, 의회는 제안된 사

항을 찬반투표로 결정

□ 오바마 행정부는 「정부 개혁 및 통합 법」에 따라 소기업 관련 사업과 수출무역

사업의 중복문제를 해결

◦ 2012년 2월 6개 기관에서 분산되어 중복 수행되고 있던 소기업 관련 업무를

통합하여 하나의 기관인 ‘BusinessUSA‘에서 수행하도록 조정

◦ 2012년 2월 대통령은 수출진흥 각료회의(EPC:Export Promotion Cabinet)에

수출무역업무와 관련된 기관들의 유사중복을 식별하고 이를 제거하도록 지시
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<참고 2> 정부 개혁 및 통합 법(Reforming and Consolidating Government Act of 2012)

(Sec. 1) Short Title. 

The title of this Act is the "Reforming and Consolidating Government Act 

of 2012". 

(Sec. 2) Providing Consolidation Authority. 

Establishes the definition of an efficiency-enhancing plan, which is a 

reorganization plan that the Director of the Office of Management and 

Budget determines will result in 'Or is likely to result in: (a) a decrease 

in the number of Federal agencies; or (b) cost savings in performing the 

functions that are the subject of the plan. 

Allows the President to propose to create, rename, abolish, or transfer 

an executive department or agency (or consolidate two or more 

executive departments or agencies). The additional existing restrictions 

on reorganization plans remain unchanged. 

(Sec. 3) Duration and Scope of Authority. 

Requires that any reorganization plan must be an efficiency-enhancing 

plan, and provides consolidation authority for two years after enactment 

of this Act. 

(Sec 4) Severability. 

Provides that if part of the Act is found to be unconstitutional, the other 

provisions of the Act will not be affected. 
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구분 대상사업 및 내용 효과

재정 서비스 통합

․Bureau of the Public Debt(BPD)

과 the Financial Management

Service(FMS) 통합

․2014-18년 동안 350억 달

러 비용절감 가능

농무부(Department of

Agriculture) 사무국폐쇄
․농무부의 260여개 유관 사무국

․사무국 폐쇄를 통해 5,800

만 달러 절감

․행정기능 통합을 통해 200

만 달러 절감

데이터센터 합병

․2012년 525개의 데이터센터 폐쇄

․2015년까지 약 40%에 해당하는

1,200개의 데이터센터 폐쇄

․2013년 국방부 예산 중 3

억 달러 절감

교육프로그램(38 K-12)통합 ․16개 관련 프로그램 -

교통프로그램 간소화
․55개 교통 프로그램을 5개로 간

소화

․성과 중심적이고 유연성

있는 교통정책 가능

가족주택프로그램통합
․Housing Choice Voucher와

Public Housing 통합

․Public Housing Authorities

의 일관성 있는 주택 정책

수행 가능

수자원 프로그램 합병
․Central Utah Project Completion

Act program과 기타 유관 사업
-

자원복원프로그램 통합
․유역 보호 프로그램을 National

Forest System (NFS)으로 통합

․산림자원, 수질 효과적으

로 개선

지적장애학생 대상 프

로그램 통합

․지적장애학생을 대상으로 하는

소규모 프로그램(FITW: First in

the World)을 대규모 프로그램

과 통합

․장애인 대상 프로그램의

효율성 증진

미국해양대기관리처

(NOAA) 사무국, 연구

․미국해양대기관리처(NOAA) 프

로그램과 내무부(Department of

․행정비용 절감 및 효율성

개선

<표 7> 2013년 예산안에 포함된 유사중복 사업 조정 방안

□ 2013년 예산에서 오바마 정부는 2022년까지 5,200억 달러의 예산 절감을 목표로

설정

◦ 이를 위한 첫 번째 단계로 비효율, 유사중복, 더 이상 불필요한(outdated) 사

업을 식별하고 해당 사업을 통합하는 방안을 의회에 제안
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소 폐쇄 및 통합
the Interior)의 관련 프로그램

통합

노동부(Department of Labor)

지역 사무국 개혁

․5개 기관(the Occupational Safety

and Health Administration, the

Employee Benefits Security

Administration, the Office of

the Solicitor, the Women's

Bureau, and the Office of

Public Affairs)에서 통합

-

직업재활프로그램 통합

․3개로 분리 시행되고 있는 프로

그램을 Vocational Rehabilitation

State Grants Program으로 통합

하여 시행

․유사중복 제거, 행정비용

절감, 프로그램 운영 효율

성 및 책임성 강화

안보관련 사업 통합

․국토안보부(Department of Homeland

Security)에서 시행하고 있는 16

개의 지원프로그램을 1개로 통합

․사업 간소화 및 일원화를

통해 유사중복으로 초래되

는 혼란을 방지

약물남용 방지 지원금

통합

․보건복지부(Department of Health

and Human Services)의 State

Substance Abuse Prevention

Grant를 중심으로 통합

․주정부와 지역에 대한 조

직적 지원 가능

상무국 사무국 통합

․상무국(Department of Commerce)의

중복성 있는 5개의 사무국을 1개

로 통합 운영

․간접비 절감하며, 소수민

족 소유기업에 대한 서비

스 증진

이민행정의중복성 제거

․United States Visitor and Immigrant

Status Indicator Technology

program을 Customs and Border

Protection and Immigration and

Customs Enforcement로 통합

․운영의 중복성 제거
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2. 행정적 관리

□ 유사중복 문제를 해결하기 위해 입법적 조치뿐만 아니라, 행정적 차원의 조정

도 시행

◦ 유사한 목표를 가지고 있는 프로그램들이 다부처에 걸쳐 존재하는 경우, 구

체적인 형태의 다부처 목표(cross-agency goal)를 설정하여 프로그램 간 조정

을 유도

- 다부처 우선 목표(Cross-Agency Priority Goals)는 정부 홈페이지

(performance.gov)에 공개되며, 예산관리처(OMB)에 의해 분기별로 진행

사항을 점검 받음

◦ 일부 사안의 경우 입법적 조치 전에 유사중복 및 업무 간 분절에 대한 행정

적 차원의 조정이 이루어지기도 함

구분 대상사업 및 내용

Affordable Rental

Housing

․Rental Policy Working Group을 통해 HUD, USDA, 재

무부에서 산재되어 수행되고 있는 임대주택 사업을 조

정하도록 함

Improper Payments

․Medicare, Medicaid, Unemployment Insurance, Supplemental

Nutrition Assistance 등에 대한 지불 오류 시정을 대통

령이 직접 목표로 설정, 2010-11년간 200억 달러 절감한

것으로 평가

Shared IT Services

․행정부가 Shared-First initiative를 만들어 기관 간 IT

서비스를 공유하도록 함

․OMB는 관련 기관에 대해 IT시스템 및 서비스 중복제

거를 주요 내용으로 하는 조치(M-11-29)를 시행

STEM education

․국가과학기술위원회(NSTC)는 연방정부의 과학, 기술, 엔지

니어링, 수학(STEM) 교육 분야 지출에 대한 유사 중복 및

업무분절 여부를 분석

․OMB는 STEM 교육에 대해 다부처 우선 목표를 설정

․2012년 11개의 프로그램이 정리되었으며, 2013년에는

33개 프로그램이 정리됨

<표 8> 유사중복 조정을 위한 행정적 조치의 예
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Ⅲ. 감사원(GAO)의 유사중복 식별

1. 미국 감사원의 유사중복 개념

□ 미국 감사원(GAO; Government Accountability Office)은 정부 정책의 비효율성

을 발생시키는 유형으로 정부조직 간 임무분절, 프로그램 간 중복, 프로그램 유

사중복을 정의

◦ 정부조직 간 임무분절(fragmentation)

- ‘fragmentation’는 동일한 영역의 국가적 목적 달성에 한 개 이상의 기관

혹은 조직이 관련되어 있는 경우에 방생하는 것으로 정의

"We used the term fragmentation to refer to those 

circumstances in which more than one federal agency (or more 

than one organization within an agency) is involved in the 

same broad area of national need"

◦ 프로그램 간 중복(overlap)

- ‘overlap’은 여러 부처나 프로그램이 유사한(similar) 목표를 갖거나, 유사

한 활동이나 전략을 구사하거나, 유사한 수혜자를 대상으로 할 때 발생하

는 것으로 정의

"We used the term overlap when multiple agencies or programs 

have similar goals, engage in similar activities or 

strategies to achieve them, or target similar beneficiaries" 

◦ 프로그램 유사중복(duplication)

- ‘duplication’은 둘 이상의 부처나 프로그램이 동일한(same) 활동을 하거

나, 동일한 수혜자에게 동일한 서비스를 제공할 때 발생하는 것으로 정의

"We considered ‘duplication’ to occur when two or more 

agencies or programs are engaged in the same activities or 

provide the same services to the same beneficiaries"
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[그림 1] GAO의 정책비효율성의 원인 

자료: GAO(2014), “Annual Report”, p.2

□ 국내 일부 연구는 GAO가 제시하고 있는 3가지 비효율적 사업 유형 중 유사중

복과 관련된 유형은 ‘duplication’과 ‘overlap’이라고 언급8)

◦ GAO의 정의는 지원 서비스 간 유사중복의 속성으로 목표․내용․대상이라

는 틀을 제시

◦ ‘duplication’은 내용․대상의 동일성으로, ‘overlap’은 목표․내용․대상 중

일부의 유사성으로 정의

◦ 동일과 유사에 대해서는 일상적 용어 수준에서 구별하고 있으며, 가치판단은

배제되어 있음

구분 대상 내용

Duplication 부처, 프로그램
․동일한 활동

․동일한 수혜자에게 동일한 서비스 제공

Overlap 부처, 프로그램

․유사한 목표

․유사한 활동이나 전략

․유사한 수혜자를 대상

<표 9> GAO의 유사중복 개념정의

자료: 김찬수,오윤섭(2013), “공공부문유사중복사업 식별․관리 실태와 주요 이슈”, p.19

8) 김찬수,오윤섭(2013), “공공부문유사중복사업 식별․관리 실태와 주요 이슈” 참조
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<참고 3> 공공부채 상한조정에 관한 법(Increasing Statutory Limit on the Public Debt 2010)

Public Law 111-139 (2010) Increasing the statutory limit on the public 

debt

TITLE II—.-ELIMINATION OF DUPLICATIVE AND WASTEFUL SPENDING

SEC. 21. IDENTIFICATION, CONSOLIDATION, AND ELIMINATION OF 

DUPLICATIVE GOVERNMENT PROGRAMS.

The Comptroller General of the Government Accountability Office shall 

conduct routine investigations to identify programs, agencies, offices, and 

initiatives with duplicative goals and activities within Departments and 

government-wide and report annually to Congress on the findings, 

including the cost of such duplication and with recommendations for 

consolidation and elimination to reduce duplication identifying specific 

rescissions.

2. 유사중복 연간실태보고서

□ 감사원(GAO)은 매년 연간실태보고서9)를 작성하여 의회에 보고

◦ (근거법) 2010년 개정된 「공공부채 상한조정에 관한 법(Increasing Statutory

Limit on the Public Debt 2010)」에 의거

◦ (목적) 매년 정기적으로 연방정부 사업에 대한 유사중복 현황과 그에 따른

비용을 조사하고, 이를 해결하기 위한 방안을 제시

- 불필요한 임무분절 및 프로그램 유사중복이 존재하는 정부 부문을 식별하

고, 이를 해결하기 위한 조치(actions)를 제안하는 동시에 그에 따른 경제

적 재정적 효과 분석(section 1)

- 추가적으로 잠재적 비용 절감 및 수입 증대의 가능성이 있는 부문 제시

(section 2)

9) GAO(2014), Annual Report: Additional Opportunities to Reduce Fragmentation, Overlap,

and Duplication and Achieve Other Financial Benefits.
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◦ (연혁) 2011년 보고서를 시작으로 2014년까지 총 188개 부분에 있어, 행정부

기관 및 의회가 효율성과 효과를 개선시킬 수 있는 440개의 조치(actions)를

제안

- (2011) 첫 연례 보고서로, 행정부 기관 및 의회의 비효율성이 존재 하는

81개10) 부분을 제시(section1 34개, section2 47개)

- (2012) 51개 부분에 대한 두 번째 보고서 발행 (section 1 32개, section 2 19개)

- (2013) 31개의 부분을 추가 발견 (section1 17개, section2 14개)

- (2014) 26개 부분을 추가로 지적 (section1 11개, section2 15개)

◦ (조사범위) 정부사업 전 영역이 대상이 되며11), GAO 내부 혹은 주요 외부

기관으로부터 중복 가능성이 지적된 사업 등이 후보대상 사업이 됨

- 다면적접근(multiphase approach) 방법을 통해 추가적인 검토가 필요한

사업인지 판단한 후 선정된 일부 사업들만 연간보고서로 발간

- GAO는 광범위한 영역의 유사중복 이슈를 다루지만, 연간 실태보고서는

그 일부만을 다루고 있음(“the areas identified in our annual 

reports do not represent the full extent of our systematic 

examination”)

◦ (검토자료) GAO 내부자료 뿐만 아니라 OMB, CBO 등 주요 외부자료 활용

하여 유사중복 여부를 검토

- OMB의 MAX Information System

∙ 연방정부 예산기능(Budget function) 및 하위기능 검토

- 해당 기관의 주요 문서

∙ 두 개 이상의 기관이 비슷한 미션, 목표, 프로그램을 수행할 경우, 불

필요한 유사중복, 업무분절이 존재할 가능성 높음. 해당 기관들의 주요

10) 2011년 보고서에서 81개로 제시하였으나, 이후 Areas75과 Areas76이 합쳐져 하나의 부문으로

통합하여 총 80개로 보고

11) 2010년까지 GAO의 유사중복사업 분석은 부정기적으로 이루어졌으며 분야나 대상은 특정 영

역에 한정
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문서 검토하여 기관의 미션, 목표, 프로그램을 명확히 파악

∙ 전략계획서(strategic plans), 성과평가보고서(performance and accountability

reports), 예산서(budget justifications) 등이 이에 해당

- 주요 외부 기관 자료

∙ 의회예산국(Congressional Budget Office), 감찰관(Inspectors General), 의회

조사국(Congressional Research Service) 보고서 등

GAO 자료 외부 자료

∙중복과 관련 있다고 판단되는 과거 25년

간의 200여 개 보고서

∙GAO 웹사이트에서 확인된 비용절감요인

∙GAO 고위험시리즈

∙과거 GAO 정부개편/구조조정 보고서 등

∙OMB의 MAX Information System

∙해당 기관의 전략계획서(strategic plans),

성과평가보고서(performance and accountability

reports), 예산서(budget justifications)

∙의회예산국(CBO), 감찰관(Inspectors General)

및 각종 연구기관의 보고서

자료 : GAO(2013), “Annual Report”, p.234

김찬수,오윤섭(2013), “공공부문유사중복사업 식별․관리 실태와 주요 이슈”, p.186

<표 10> 유사중복 식별에 사용되는 자료 
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Ⅳ. 2014년도 연간실태보고서12)

1. 권고조치의 이행여부 평가

□ 2011-13년도 연간보고서에서 지적된 조치(actions)에 대한 이행 여부 평가 기준

을 제시 : 입법조치와 행정조치 측면

◦ 부분(area)에대한평가는전반점수(overall assessment rating) 방식

- "addressed" : 해당부문에제안되었던모든조치가시행되었을경우

- "partially addressed" : 최소 하나 이상의 조치가 시행되긴 했지만, 모든 조치가 시

행된것은아닌경우

- "not addressed" : 제안되었던모든조치가시행되지않은경우

◦ 입법적 조치에 대한 평가 기준

- "addressed" : 관계법률이발효되고필요한조치들이모두처리된경우

- "partially addressed" : 관계법안이위원회, 상원및하원에서통과되었거나법령이

발효되었지만, 일부조치에대한해결이필요한경우

- "not addressed" : 관계 법안이 상정되었지만 통과되지 않은 경우나, 상정조차 되지

않은경우

◦ 행정적 조치에 대한 평가 기준

- "addressed" : 제안된조치모두시행

- "partially addressed" : 제안된 방안이 발전 단계에 있는 경우, 즉 도입은 하였으나

조치가완결되지않은경우

- "not addressed" : 행정부및관계기관이수행해야할조치가최소한으로시행되었거

나혹은진전이없는경우

12) GAO(2014), Annual Report: Additional Opportunities to Reduce Fragmentation, Overlap,

and Duplication and Achieve Other Financial Benefits.
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구분 표시 기준

부분

addressed 모든조치가시행

partially addressed 모든조치가시행된것은아닌경우

not addressed 제안되었던모든조치가시행되지않은경우

입법적

조치

addressed 법률이발효되고필요한조치들이시행

partially addressed 일부조치에대한해결이필요한경우

not addressed 관계법안이상정되지않거나통과되지않은경우

행정적

조치

addressed 제안된조치모두시행

partially addressed 제안된방안이발전단계에있는경우

not addressed 최소한으로시행되었거나혹은진전이없는경우

자료 : GAO(2014)

<표 11> 권고 사항 이행여부 평가 기준 

□ 2011-13년 동안 행정기관과 의회에 대해 총 162개 부분(area), 380개 조치

(action)가 권고되었으며 이행평가 결과 일부 진전을 이룬 것으로 나타남

◦ (부분) 162개 부분 중 30개(9%)가 완전히 시정되었으며, 99개(61%)가 부분적

으로 시정되었고, 25개(15%)는 시정되지 않음

◦ (조치) 권고 받은 380개 조치중 124개(32%)가 반영되었으며, 172개(44%)는 부

분 반영되었고, 74개(19%)는 반영되지 않음

[그림 2] 2011-13년 권고사항 이행 평가

자료 : GAO(2014)
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□ 2014년도 보고서에는 지난 한 해 동안 유사중복 문제를 해결하기 위한 59개의

조치가 추가적으로 시행(addressed)되었다고 평가

◦ 59개 조치의 제안 년도를 보면, 2011년에 19개, 2012년 21개 2013년 19개로

나타남

[그림 3] 2013년 2014년 보고서의의 권고조치 이행 비교

자료 : GAO(2014)

□ 이러한 진전에도 불구하고 여전히 의회차원에 대한 권고조치 중 64%가 시정되

지 않거나 부분시정된 것으로 나타남

◦ 47%에 해당하는 31개 조치가 관계 법안이 상정되지 않거나 통과되지 않았으

며, 17%에 해당하는 11개의 조치는 일부 시정됨

□ 행정기관 차원에 대한 권고조치 역시 63%가 완전히 반영되지는 않은 것으로

나타남

◦ 부분적으로 시정된 권고조치는 50%에 해당하는 161개이며, 13%에 해당하는

43개 조치는 일부 반영됨



- 24 -

의회 행정기관

권고조치 수 비율(%) 권고조치 수 비율(%)

addressed 18 27 106 33

partially addressed 11 17 161 50

not addressed 31 47 43 13

통합 및 기타 6 9 13 4

자료 : GAO(2014)

<표 12> 2011-13년 권고조치 이행 비율

2. 이행조치 현황

□ 2011-14년 권고조치의 부처별 현황

◦ 2014년 보고서에서 60여개의 조치가 새롭게 추가되면서, GAO는 2011-14년

기간 동안 총 188개 부분에 대해 약 440개의 조치를 권고

[그림 4] 행정기관별 예산비중과 권고조치 현황(2012년 기준)
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자료 : GAO(2014)

주 : 여러 부처 및 기관에 걸친 권고조치는 중복 계산됨

◦ 권고조치는 행정부를 구성하는 15개 부처와 17개 이상의 기타 연방 독립체

(entities)에 분포하고 있으며, 권고조치 중 상당수가 예산이 큰 부처에 분포

- 국방부(DOD; Department of Defense)에 108개, 보건사회복지부(HHS; Department

of Health and Human Services)에 49개, 재무부(Treasury)에 65개의 권고

조치가 내려짐. 이들 예산 2012년 기준 총예산의 53%를 차지

◦ 각 부처 및 기관에 내려진 권고조치의 이행 상황을 보다 손쉽게 확인할 수

있도록, GAO는 2013년부터 ‘Action Tracker’를 웹사이트에 공개 <참고 4>
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<참고 4> GAO의 Action Tracker

□ GAO는 웹사이트 상 지난 연간실태보고서를 통해 지적된 유사중복 사안, 해결

방안과 관련된 권고사항, 이행 여부를 공개13)

□ (예) Food Safety 부분 : 2011년 GAO는 해당 부분의 유사중복 문제를 해결하기

위해 3개의 조치를 권고

◦ (Action1-행정적) OMB는 관계기관의 협의를 통해 결과지향적 목표, 성과측

정, 전략 및 자원 계획을 포함하는 성과계획(performance plan)을 개발

→ “partially addressed” : OMB는 성과계획 개발하지 않았지만 해당 기관

간 일정부분 협의가 이루어짐

◦ (Action2-입법적) 의회는 대체식품의 안정성에 대한 연구를 국립과학아카데

미 혹은 ‘blue ribbon panel’에서 수행할 수있도록 입법적 근거 마련

→ “not addressed” : 입법적 조치 미비

◦ (Action3-입법적) 의회는 포괄적이고 일관성 있는 리스크 기반의 식품안전

법안을 마련

→ “Consolidated or Other” : 2011 FDA Food Safety Modernization Act의

재정으로 더 이상 GAO의 평가 사안에 해당하지 않음
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<표 13> 2014년 유사중복 및 임무분절 부문

3. 2014년 신규 추가 부분

□ (section 1) 5개 임무(missions)의　11개 부분(areas)에 대해 임무분절, 프로그램

간 중복, 프로그램 유사중복으로 판단되는 사업 제시

◦ 중복의 비용과 해결방안(통폐합 등)을 포함

□ (section 2) 7개 임무의 15개 영역의 비용절감 혹은 수입 증가가 가능한 사업 제시

13) http://www.gao.gov/duplication/action_tracker/all_areas
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<표 14> 2014년 비용절감 및 수입증대 가능 부문
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<참고 5> 장애수당과 실업수당의 중복 검토
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