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1 국가회계재정통계센터 소개 



01 국가회계재정통계센터 소개 

『국가회계법 제11조』 및 『국가회계법 시행령 제2조의2』 에 의거, 국가회계에 관한 전문성 
축적 및 체계적 연구를 위하여 한국공인회계사회 ‘국가회계기준센터’로 출범(2010.7.) 

한국조세재정연구원 ‘국가회계재정통계센터’로 기능 이관(2014.1.) 
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1. 설립 배경 

국가회계법 시행령 제2조의2 (국가회계기준에 관한 업무의 위탁) 
 

Ø 국내외 국가회계기준에 관한 조사·연구 업무 
Ø 국가회계기준에 따라 작성된 재무제표를 이용한 재정분석기법의 개발 및 활용에 관한 업무 
Ø 국가회계기준 개선을 위한 중앙관서 결산보고서, 기금 결산보고서 및 국가 결산보고서의 

분석에 관한 업무 
Ø 그 밖에 국가회계기준에 관한 업무로서 기획재정부장관이 정하는 업무 
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2. 인력 및 조직 현황 (정원 27명, 자문위원회 별도) 

소장 (정도진) 

국가회계재정통계센터 
자문위원회 

초빙연구위원 
전문연구원 
행정원 등 

국가회계팀 재정통계팀 

회계기준 
제 · 개정 

국가재무
결산지원 

재정통계 
산출 및 연구 

공공기관 
결산지원 

국가회계
제도연구 

 [참고] 국가회계제도심의위원회 

국가회계법 제8조에 의거하여 기획재정부에서 운영하는 국가회계제도 관련 법령의 제정 및 개정 등 심의 · 의결기구 
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3. 국가회계팀 주요 업무 

국가회계법 제11조 및 동법 시행령 제2조의2에 따른 국가회계기준에 관한 업무 수행 

국가재무결산 지원 국가재무결산 지원 국가회계기준 제 · 개정 국가회계기준 제 · 개정 
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02 중앙정부부문 발생주의 도입 현황 

1. 국가회계제도의 개혁 
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1   9   9   7 
  회계투명성에 대한 중요성 부각 

IMF 금융위기 이후, 기업 · 금융 · 노동 · 공공 부문 등 4대 부문에 대한 구조개혁 작업을 지속적으로 
추진하면서, 선진국 수준의 회계투명성을 확보할 수 있는 방안 강구 

2   0   0   4 
  예산 및 회계제도 개혁 시작 

‘04년 5월 재정경제부 · 행정자치부 · 감사원 등과 함께 디지털 예산 · 회계 시스템 추진 기획단 설
치, 예산 · 회계 · IT 부문에 개혁 추진 로드맵 마련과 재정시스템 구축 등 재정개혁 추진 

2   0   0   9 
  발생주의 · 복식부기 회계제도 시행 

‘07년 10월 국가회계법의 제정으로 국가회계에 발생주의 회계제도 도입, ‘08년 12월 국가재정법과 
국가회계법의 개정을 통해 결산보고서의 체계적 정비를 완료하여 2009년 1월 1일부터 시행 

2   0   1   2 
 국가재무제표 최초 국회 제출 

국가재정법 부칙에 따라 2년간(2009 및 2010회계연도)의 시범운영기간을 거친 후, 2011회계연도 
중앙관서 및 국가재무제표를 작성하여 최초로 국회에 제출 

2   0   1   4 
 국가회계제도 체계 정비 

기존 회계준칙과 회계처리지침을 통폐합하고 기존 지침의 서술방법을 문단식으로 정비하는 등 국가
회계규정의 편제를 합리적으로 개편. 국가회계편람 발간 
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2. 발생주의 회계제도 도입 국가 현황 
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캐나다 

미국 

칠레 

대한민국 
일본 

호주 

뉴질랜드 

아이슬란드 

영국 

스페인 

프랑스 

스웨덴  핀란드 

스위스 

터키 

에스토니아 

벨기에 

 폴란드 
덴마크 체코 

헝가리 

슬로바키아 

오스트리아 

자료출처 : 2015 OCED SURVEY OF ACCRUAL ACCOUNTING AND BUDGETING PRACTICES 
(15th Annual OECD Accruals Symposium, 26 February 2015) 
 

OECD 회원국 34개국 중 23개국(68%)  
발생주의 회계제도 도입 

Research Question 국제공공부문 회계기준(IPSAS ) 과 상이한 국가회계기준 개정 방향(우발상황, 자산재평가 등) 
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3. 국가회계법령체계 
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국가재정법, 국가회계법(법률) 

국가회계법 시행령(대통령령) 

국가회계기준에 관한 규칙 
(기획재정부령) 

국가회계예규(22개 지침) 

계정과목별 회계처리지침 (10개) 

§ 금융자산과 금융부채회계처리지침 

§ 일반유형자산과 사회기반시설 회계처리지침 

§ 무형자산 회계처리지침 

§ 리스회계처리지침  등 

 

주요 사항별 회계처리지침 (6개) 

§ 재무제표의 표시와 부속서류의 작성에 관한 지침 

§ 재무제표의 통합에 관한 지침 

§ 우발상황 회계처리지침 

§ 세입·세출 외 거래 회계처리지침 등 

§ 회계정책·회계추정의 변경과 오류수정에 관한 지침 

§ 정부조직개편 회계처리지침 

 

주요 사업별 회계처리지침(6개) 

§ 연금 회계처리지침 

§ 보험  회계처리지침,  보증 회계처리지침 

§ 융자 회계처리지침 

§ 민간투자사업(BTO·BTL) 회계처리지침 등 

Research Question 국가회계 개념체계 도입 방안 
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국가회계실체 : 『국가재정법 제4조』에 따른 일반회계, 특별회계 및 동법 제5조에 따른 기금 
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4. 국가회계 포괄범위 

일반회계 일반회계 농어촌구조개
선특별회계 

지역발전
특별회계 

에너지및자원
사업특별회계 

혁신도시건설
특별회계 

장애인고용촉
진및재활기금 

산업재해보상
보험예방기금 

고용보험
기금 

감사원 고용노동부 

국가 통합 

………    54개 중앙관서 
일반회계 지역발전

특별회계 

공공자금
관리기금 

국유재산
관리기금 

대외경제
협력기금 

복권기금 

산업기반신용
보증기금 

외국환평
형기금 

기획재정부 

임금채권
보장기금 

근로복지
진흥기금 

국가재무제표는  
54개 중앙관서의  
일반회계, 특별회계, 기금을 
통합하여 작성 

Research Question 2015년 제정된 『국립대학법』에 따른 대학회계가 국가회계실체에 해당하는지 여부 
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5. 국가 결산보고서 구성 (국가회계법 제14조) 
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결산 개요 결산결과에 관한 개괄 

세입세출결산 세입과 세출 결산결과 보고(예산액, 수납 · 집행액 등) 

재무제표 재정상태표, 재정운영표, 순자산변동표, 주석 

성과보고서 중앙관서별 성과계획서 상의 목표 달성 여부 보고 

재무제표 
국가채권현재액보고서, 국유재산관리운용보고서, 물품관리운용보고서 
국가채무관리보고서 

세입세출결산 
계속비 결산명세서, 총액계상 사업집행명세서, 수입대체경비 사용명세서, 
이월명세서, 명시이월비 집행명세서 등 

결산보고서 부속서류 (국가회계법 제15조의2) 

Research Question 재무제표  또는 필수보충정보(연금보고서) 간소화 등 결산보고서  개선방안 
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각 법령에 따라 개별적으로 관리되던 국가자산과 국가채무를 종합적으로 파악 · 관리 

건설비 등 지출액이 지출연도에만 결산서에 보고되었으나, 감가상각 등 매년 주기적으로 
자산의 상태를 파악함으로써 자산의 체계적인 관리 가능 
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6. 발생주의 도입 성과 

국유재산 
물품 

채권 
채무 

재정상태표 

자산 부채 

순자산 

Research Question 개별 법령에 따른 보고서 상 자산 · 채무와 국가재무제표 상 자산 · 부채 연계 
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자산의 완전성 제고 : 과거 사회기반시설, 건설중인 자산을 내부적으로만 관리하였으나, 
국가의 활용가능한 자산을 모두 결산에 포함하여 관리 
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6. 발생주의 도입 성과 
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(단위: 10조원) 

국유재산 중 토지 금액 변화 
(단위: 10조원) 

국유재산 중 공작물 금액 변화 

Research Question 사회기반시설 최초 인식 시 제정되었던 “일반유형자산과 사회기반시설 회계처리지침” 개정 방안(재평가) 
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국가부채의 투명한 공개 : 계약에 따라 지출이 확정된 국가채무만 관리하였으나, 발생주의
에 따라 재정지출 가능성이 높은 모든 부채를 포괄  

재정건전성 제고에 기여 : 공무원과 군인에 대한 연금충당부채 인식으로 연금 개혁 촉발 
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6. 발생주의 도입 성과 

국가부채와 국가채무 비교 
(단위: 10조원) 

연금 5년 동결 33조원 감소 

2015회계연도 연금개혁 효과 

지급개시연령 연장 10조원 감소 

유족연금지급률 인하 10조원 감소 

연금충당부채 53조원 감소 

Research Question 재정정책의 수립과 효과 분석을 뒷받침할 수 있는 재정분석기법 개발 
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03 국가재정 현황 (정보공시 현황) 
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기획재정부 정보공개시스템 열린재정 www.openfiscaldata.go.kr 



03 국가재정 현황 (국가자산과 부채) 

1. 재정상태표 - 국가자산과 부채 
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연도별 국가자산 및 부채 (단위: 조원) 

국가자산의 구성 국가부채의 구성 

1,523조  

774조  

1,580조  

902조  

1,666조  

1,118조  

1,757조  

1,213조  

1,856조  

1,285조  

일반유형자산  
523조  투자자산 

665조  

유동자산 
353조  

사회기반시설  
306조  

장기충당부채  
700조  

유동부채 
133조  

장기차입부채 
421조  



03 국가재정 현황 (국가자산과 부채) 
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일반유형자산 사회기반시설 

장기차입부채 공무원 · 군인 1인당 연금충당부채 

공무원연금 3.5억원 

군인연금 4.7억원 

2015회계연도 기준 

전비품(국방자산)  
77조  

건물  59조  
토지 335조 도로 177조 

하천 65조 

철도 34조 

항만 14조 

국채 402조 

공채 16조  
차입금 4조 



03 국가재정 현황 (비용과 수익) 

2. 재정운영표 – 재정운영순원가와 비교환수익 
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연도별 재정운영순원가와 비교환수익 (단위: 조원) 

재정운영순원가 주요 항목 

2015년 연금비용(과거근무원가) 감소로  
재정운영순원가 감소 

146조  

68조  

33조  

(연금비용  등) 

32조  26조  13조  

2015회계연도 기준 

258조  

231조  

 254조  255조  
275조  

247조  

265조  
257조  

245조  

274조  

Research Question 재정운영표 유용성 제고 방안 (재무제표 표시 - 부처별 vs. 성질별) 

부처별 재정운영순원가 

52조  

37조  35조  

23조  22조  17조  

… 



03 국가재정 현황 (비용과 수익) 

2. 재정운영표 – 재정운영순원가와 비교환수익 
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연도별 재정운영순원가와 비교환수익 (단위: 조원) 

재정운영순원가 주요 항목 비교환수익의 구성 

2015년 연금비용(과거근무원가) 감소로  
재정운영순원가 감소 

… 

146조  

68조  

33조  

(연금비용  등) 

32조  26조  13조  

2015회계연도 기준 

258조  

231조  

 254조  255조  
275조  

247조  

265조  
257조  

245조  

274조  

부담금수익 16조 

사회보험수익 15조 

국세수익 218조 

Research Question 



03 국가재정 현황 (재정사업원가) 
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3. 사업원가정보 

각 중앙관서별 재정사업(프로그램) 원가 정보 제공 

원가집계단위 : 재정운영표 사업원가 공시단위인 프로그램단위로 집계  

전략목표 

성과목표1 

관리과제A 

성과지표a 성과지표b 

관리과제B 

성과목표2 

관리과제C 

부문 

프로그램Ⅰ 

단위사업① 

세부사업ⓐ 세부사업ⓑ 

단위사업② 

프로그램Ⅱ 

단위사업③ 

…
 

…
 

비교 성과목표 관리체계 프로그램 예산체계 

☞  성과목표와 프로그램, 성과지표와 세부사업은 서로 대응되지 않지만 관리과제와 단위사업은 대부분 1:1로 대응 

Research Question 원가집계단위의 세분화를 통하여 세부사업 원가정보를 산출할 수 있도록 원가계산지침 개정,  
 원가정보 활용방안 (원가와 성과를 연계하여 재정사업의 단위당 원가정보 산출 등) 
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§ 회계책임관제도 강화, 국가회계관리자 교육 등 고위 정책결정자의 관심 유도 
§ 국가재무제표로부터 얻을 수 있는 다양한 국가회계정보를 체계적이고 종합적으로 분석하고 

이러한 분석자료를 제공함으로써 실질적으로 의사결정에 활용 
§ 재정정책의 수립과 효과 분석을 뒷받침할 수 있는 재정분석기법 개발 
§ 원가와 성과를 연계하여 단위당 원가 산출, 원가정보를 이용한 재정사업 성과평가결과를 예산

에 환류 
§ 현금주의에 따른 세입세출결산정보와 발생주의 회계정보의 연계(재무제표의 필수보충정보 

중 하나인 총잉여금 · 재정운영결과 조정표 개선) 
§ 개별 법령에 따른 보고서* 상 국가자산 · 국가채무와 국가재무제표 상 자산 · 부채 연계 
     * 「국유재산법」 국유재산관리운용보고서, 「물품관리법」 물품관리운용보고서,  
        「국가채권관리법」 국가채권현재액보고서, 「국가재정법」 국가채무관리보고서 

 재무제표 활용도 제고를 위한 연구 확대 
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§ (국가회계 개념체계 도입) 국가재정을 다루는 정부회계분야의 고유 특성과 특수한 거래(비교
환거래 등) 등을 고려 

§ (원가계산지침 개정) 원가집계단위의 세분화를 통하여 세부사업 원가정보를 산출할 수 있도
록 원가계산제도 정비 

§ (우발상황 회계처리지침 개정) 일반적인 부채인식 기준과 상충되는 우발부채 인식요건 개정 
필요, 우발상황 구분(재무제표에 인식하는 경우, 주석으로만 공시하는 경우)을 국제공공부문
회계기준(IPSAS) 등과 일치시키는 방향으로 개정(충당부채, 우발부채, 우발자산) 

§ (일반유형자산과 사회기반시설 회계처리지침 개정) 2011회계연도 사회기반시설 최초 인식 시 
제정되었던 지침의 실무적용 현황을 검토하고 IPSAS 등 국제기준과 비교하여 재평가 방법 및 
재평가 단위 등 지침 내용 정비 필요 

 국가회계기준 선진화를 위한 지침 제 · 개정 
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01 재정통계팀 주요 업무 소개 

3 



02 재정통계 개요 및 구성 

4 

GFSM 
(Government 

Finance Statistics) 

- 정부의 재정운영, 재정상태 등에 대한 일관성 있

는 통계 작성을 목적으로 IMF에서 제정 

- 우리나라는 1979년 이후 매년 IMF에 제출 

PSDS 
(Public Sector Debt 

Statistics) 

- Debt instrument(채무상품)에 대한 세부작성지침

으로 IMF,OECD 등 9개 국제기구가 협조해서 제정 

- 우리나라는 2012회계연도부터  OECD에 제출 

2) 국제통계메뉴얼 

(*) 채무상품은 원금 및 이자의 지급 의무가 있는 금융자산 및 금융부채 

1) 재정통계란? 

일반적으로 예산, 결산, 회계 등 정부의 재정운영 및 재정상태에 대한 다양한 재정정보를 의미함 

본 발표에서 다루는 재정통계는 국제기구(IMF 등)에서 제정한 국제통계메뉴얼(GFSM, PSDS 등)

에 따라 작성된 재정통계를 의미함 

가. 재정통계 개요 



02 재정통계 개요 및 구성 

5 

일반정부 공기업 

공공부문 

중앙정부 지방정부 

국가
회계 

비영
리 

공공
기관 

금융 
공기업(*) 

비금융 
공기업 

지방
회계 

비영
리 

공공
기관 

(*) 정부에서 공공부문 부채 

    발표시 금융공기업은 제외 

공공부문 decision tree 공공부문 포괄범위 

3) 재정통계 포괄범위 



02 재정통계 개요 및 구성 

6 

4) 재정통계 산출현황 

GFSM 
2001 

(발생주의) 

PSDS 

Manual 

산출기준 포괄범위 

일반정부 

공공부문 

(Flow) 정부운영표, 현금의원천및사
용표, 수익, 비용, 거래, 거래외 등  
(Stock) 재정상태표 

(Stock) 채무상품 유형, 만기, 이자율, 

통화, 거래처 별 보고서 

산출보고서 

IMF 

OECD 

국제기구 제출 

GFSM 
1986 

(현금주의) 

회계기금
(국가,지방) 

(Flow) 통합재정수지/관리재정수지 
(Stock) 국가채무 

미제출 

활용 

국제비교 

공공부문  

재정건전성 관리 

국가재정운용계획, 
국가채무관리계획 

등 활용 

국제통계메뉴얼에 따른 재정통계 산출에 따라 국제비교 및 재정건전성 관리를 위한 기반 마련 
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5) 재정통계 공시현황 
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8 

운영활동  

투자활동 

현금의 흑자 
/적자 

재정상태 

기초 BS 
기말 BS 

 

 

거래  

 

  

보유손익 
 

 

기타변화 
 

 

∙ T1(Table1): 수익명세서 
∙ T2(Table2): 비용명세서 
∙ T3(Table3): 거래명세서 
∙ T4(Table4): 보유손익명세서 
∙ T5(Table5): 기타변화명세서 
∙ T6(Table6): 재정상태표 
∙ T7(Table7): 정부지출의기능별분류 
∙ S1(Statement1): 정부운영표 
∙ S2(Statement2): 현금의원천및사용표 

수익 

비용 

비금융자산  
순취득 

발생주의  현금주의  

<저량> <저량> <유량> 

재정수지 
(순융자/순차입) 

T3 T4 T5 T6 

S2 S1 

T1 

T2 

거래외 경제유량 거래 

나. 재정통계 구성(주요 재무제표) 

산출물 
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1) 수익 

9 

계정과목 2012년 2013년 2014년 

1. 수익 479.7 484.4 504.9 

   11. 조세수입  258.6 260.2 270.5 

   12. 사회보험료  90.4 95.7 102.6 

   13. 출연  - - - 

   14. 기타수익  130.6 128.5 131.8 

  2. 비용  418.8 421.1 442.8 

   21. 피용자보수  82.2 86.3 90.4 

   22. 재화와용역의사용  82.5 86.3 92.2 

   23. 고정자본소비  21.5 24.0 24.7 

   24. 이자  21.8 21.6 22.6 

   25. 보조  58.4 70.6 70.0 

   26. 출연  0.5 0.5 0.6 

   27. 사회급여  91.2 85.6 92.6 

   28. 기타비용 60.9 46.2 49.7 

총운영수지(1-2+23) 82.4 87.3 86.8 

순운영수지(1-2) 60.9 63.3 62.1 

  3. 비금융자산의 순취득  44.5 42.2 41.3 

   재정수지(1-2-3)   16.5 21.2 20.8 

정부운영표(발생주의) 
(단위: 조원) 

수익의 구성 
(단위:%, 조원) 

가. 정부운영표 

107 
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2) 지출(비용+비금융자산순취득) 

10 

계정과목 2012년 2013년 2014년 

1. 수익 479.7 484.4 504.9 

   11. 조세수입  258.6 260.2 270.5 

   12. 사회보험료  90.4 95.7 102.6 

   13. 출연  - - - 

   14. 기타수익  130.6 128.5 131.8 

  2. 비용  418.8 421.1 442.8 

   21. 피용자보수  82.2 86.3 90.4 

   22. 재화와용역의사용  82.5 86.3 92.2 

   23. 고정자본소비  21.5 24.0 24.7 

   24. 이자  21.8 21.6 22.6 

   25. 보조  58.4 70.6 70.0 

   26. 출연  0.5 0.5 0.6 

   27. 사회급여  91.2 85.6 92.6 

   28. 기타비용 60.9 46.2 49.7 

총운영수지(1-2+23) 82.4 87.3 86.8 

순운영수지(1-2) 60.9 63.3 62.1 

  3. 비금융자산의 순취득  44.5 42.2 41.3 

   재정수지(1-2-3)   16.5 21.2 20.8 

정부운영표(발생주의) 
(단위: 조원) 

지출의 구성 
(단위: 조원) 

중앙정부는 지방정부에 교부금 및 국고보

조금의 형태로 매년 110조~125조원 지급 

내부거래 제외시 총지출에서 차지하는 비

중은 중앙 및 지방 53% 및 47%임(’14년) 

256.6 
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3) 재정수지 

11 

계정과목 2012년 2013년 2014년 

1. 수익 479.7 484.4 504.9 

   11. 조세수입  258.6 260.2 270.5 

   12. 사회보험료  90.4 95.7 102.6 

   13. 출연  - - - 

   14. 기타수익  130.6 128.5 131.8 

  2. 비용  418.8 421.1 442.8 

   21. 피용자보수  82.2 86.3 90.4 

   22. 재화와용역의사용  82.5 86.3 92.2 

   23. 고정자본소비  21.5 24.0 24.7 

   24. 이자  21.8 21.6 22.6 

   25. 보조  58.4 70.6 70.0 

   26. 출연  0.5 0.5 0.6 

   27. 사회급여  91.2 85.6 92.6 

   28. 기타비용 60.9 46.2 49.7 

총운영수지(1-2+23) 82.4 87.3 86.8 

순운영수지(1-2) 60.9 63.3 62.1 

  3. 비금융자산의 순취득  44.5 42.2 41.3 

   재정수지(1-2-3)   16.5 21.2 20.8 

정부운영표(발생주의) 
(단위: 조원) 

-10 -5 0 5 10

호주 

덴마크 

프랑스 

그리스 

일본 

네덜란드 

노르웨이 

스페인 

미국 

한국 

OECD 국가별 재정수지 
(단위: GDP대비 %) 

‘14회계연도 일반정부 수지는 20.8조원 흑자

(GDP 대비 1.4%)으로, 재정수지 흑자를 기록

하고 있는 OECD 6개 국가에 해당함 
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다. 재정상태표 

12 

재정상태표 
(단위: 조원) 

계정과목 2012년 2013년 2014년 

순자산(1+2-3) 2,251.5 2,309.6 2,393.5 

 1. 비금융자산 1,828.6 1,869.9 1,912.8 

     11. 고정자산  1,015.6 1,044.1 1,070.1 

     12. 재고자산 14.3 14.4 14.6 

     13. 비생산자산 798.7 811.4 828.1 

 2. 금융자산  929.2 1,007.1 1,102.4 

     21. 현금및예금 197.0 196.8 198.4 

     22. 채무증권 113.1 122.8 143.2 

     23. 융자  161.1 159.1 161.6 

     24. 주식및기타지분 355.7 398.5 435.9 

     25. 파생금융상품 0.8 0.6 2.9 

     26. 기타미수계정  101.5 129.3 160.5 

 3. 부채  506.3 567.4 621.7 

     31. 채무증권 399.4 449.3 484.8 

     32. 융자 44.2 56.6 69.7 

     33. 주식및기타지분 0.4 0.4 0.4 

     34. 파생금융상품  1.4 1.4 0.7 

     35. 기타미지급계정  61.0 59.8 66.1 

중앙/지방 부문별 
(단위: 조원, %) 

1) 부문별(중앙, 지방) 



03 재정통계 산출현황 및 활용 

2) 부채 

13 

재정상태표 
(단위: 조원) 

계정과목 2012년 2013년 2014년 

순자산(1+2-3) 2,251.5 2,309.6 2,393.5 

 1. 비금융자산 1,828.6 1,869.9 1,912.8 

     11. 고정자산  1,015.6 1,044.1 1,070.1 

     12. 재고자산 14.3 14.4 14.6 

     13. 비생산자산 798.7 811.4 828.1 

 2. 금융자산  929.2 1,007.1 1,102.4 

     21. 현금및예금 197.0 196.8 198.4 

     22. 채무증권 113.1 122.8 143.2 

     23. 융자  161.1 159.1 161.6 

     24. 주식및기타지분 355.7 398.5 435.9 

     25. 파생금융상품 0.8 0.6 2.9 

     26. 기타미수계정  101.5 129.3 160.5 

 3. 부채  506.3 567.4 621.7 

     31. 채무증권 399.4 449.3 484.8 

     32. 융자 44.2 56.6 69.7 

     33. 주식및기타지분 0.4 0.4 0.4 

     34. 파생금융상품  1.4 1.4 0.7 

     35. 기타미지급계정  61.0 59.8 66.1 

OECD 국가별 총부채비율 
(단위: GDP대비 %) 

국가간 재정건전성 비교 기준이 되는 일반정

부 부채는 GDP대비 41.8%로, OECD 국가 중 

최저 수준 
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3) 금융자산 
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재정상태표 
(단위: 조원) 

계정과목 2012년 2013년 2014년 

순자산(1+2-3) 2,251.5 2,309.6 2,393.5 

 1. 비금융자산 1,828.6 1,869.9 1,912.8 

     11. 고정자산  1,015.6 1,044.1 1,070.1 

     12. 재고자산 14.3 14.4 14.6 

     13. 비생산자산 798.7 811.4 828.1 

 2. 금융자산  929.2 1,007.1 1,102.4 

     21. 현금및예금 197.0 196.8 198.4 

     22. 채무증권 113.1 122.8 143.2 

     23. 융자  161.1 159.1 161.6 

     24. 주식및기타지분 355.7 398.5 435.9 

     25. 파생금융상품 0.8 0.6 2.9 

     26. 기타미수계정  101.5 129.3 160.5 

 3. 부채  506.3 567.4 621.7 

     31. 채무증권 399.4 449.3 484.8 

     32. 융자 44.2 56.6 69.7 

     33. 주식및기타지분 0.4 0.4 0.4 

     34. 파생금융상품  1.4 1.4 0.7 

     35. 기타미지급계정  61.0 59.8 66.1 

OECD 국가별 순부채비율 
(단위: GDP대비 %) 

국가간 순부채(부채 – 금융자산) 기준으로 비교하는 

경우 GDP대비 △32%로, OECD 국가 중 최저 수준 
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가. 재정준칙 도입 논의 
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 국가별 재정준칙 운용(개수) 
(단위: %) 

국가별 재정준칙 도입유형 
(단위: 개국) 

IMF Fiscal Rules data에 따르면 ‘14년 기준으로 재정준칙 도입국가는 85개국 

※ 출처 : IMF Fiscal Rules Dataset 1985-2014(2015) 

정부는 ‘재정건전화특별법(가칭)’ 제정을 추진함에 따라 재정준칙 설정에 대한 논의가 진행중 

재정준칙은 목표 변수별로 세입준칙, 세출준칙, 재정수지준칙, 채무준칙으로 구분 가능 
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나. 재정통계 활용 
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재정수지 및 채무비율을 재정준칙으로 설정할 때 국제기준에 따른 재정통계(재정수지, 일반정부 

부채(D2), 공공부문 부채(D3) 등)를 활용하는 경우 재정준칙 운영의 신뢰성을 제고할 수 있음 

우리나라는 다른 국가에 비해 공기업의 비중이 높은 편이어서, 공공부문 기준의 재정준칙(ex 

GDP 대비 공공부문 부채 비율)을 보조지표로 마련해서 적극적인 총량관리를 할 필요가 있음 

국가별 일반정부 및 공공부문 부채 
(단위:조원) 

(한국) 일반정부 및 공공부문 부채 
(단위: 조원) 

※ 국가별 비교자료는 내부거래 제거 전 기준임 



04 공공기관 회계 현안 
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가. 공기업∙준정부기관 회계기준 법적 체계 

 

공기업·준정부기관 회계사무규칙, 공기업 · 준정부기관 회계기준을 적용하고 동 기준

에서 정하지 않는 사항은 K-IFRS를 준용 

(기준적용) 특별법 => 공기업 · 준정부기관 회계기준 => K-IFRS 순서로 적용 



04 공공기관 회계 현안 
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가. 사회기반시설 등에 대한 손상 평가 

나. 공공기관 기능조정 회계처리 

다. 기타공공기관 회계제도 정비 

최근 수자원공사는 4대강 자산손상에 따라 6.3조원의 손실을 인식 

공공기관에서 공공서비스를 제공할 목적으로 사회기반시설 등을 보유하는 경우 IFRS에 따라 

손상차손을 인식해야 하는지에 대한 논란 

공기업·준정부기관 회계기준에서 비현금창출자산 손상 개념의 도입 필요성에 대한 연구 

최근 공공기관 기능조정과 관련한 정부안이 발표되어 기관간 통폐합이 가속화될 예정 

기능조정에 따라 통합, 분할, 사업이관 등 거래가 발생하는데 관련 회계처리가 불명확함 

IFRS를 따르는 경우 이관 받은 자산 등을 공정가치로 평가해야 하는 이슈 발생 

공기업·준정부기관의 경우 통일된 기준체계가 마련된 반면 기타공공기관은 그렇지 못함 

K-IFRS, 일반기업회계기준, 정부출연연구기관 회계기준, 자체 정관 등 다양한 회계기준 혼재 

기타공공기관의 현행 회계제도에 대한 면밀한 검토 및 개선방안에 대한 연구 필요 



05 향후 과제 
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 국제기구(IMF, OECD) 제출 및 매년말 보도자료 배포(D1, D2, D3) 외 자료 활용이 미비 

 IMF와 OECD 등 국제기구의 국가별 재정통계를 활용한 재정분석기법에 대한 연구 

 재정활동의 영향분석 및 재정정책 수립에 활용될 수 있는 재정통계의 유용성 연구 

 공공기관의 특수성에 따른 회계 현안에 대한 분석 및 기준 개정안 마련 

 기타공공기관 회계제도의 정비 필요성 및 향후 개선방안 연구  

 IMF에서는 최근 재정통계편람을 개편(GFSM2014)해서 발표함 

 주요 개정사항 별로 취지와 우리나라 재정통계에 미치는 효과 분석 필요 

 과거 재정통계를 새로운 기준에 따라 시계열 재구축 



감사합니다 
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▣ 서론 : 연구 배경 및 목적 Towards  Global  Eminence

v ‘11년 부터 국가 재무제표가 국회에 제출되어 발표되고 있고, 주요 재정통계가
발생주의 회계정보에 기초하여 공표되고 있음

v 현행 국가 회계정보는 법률이나 규정에 근거하여 산출 및 공시되고 있음

l 국가회계법 (2007년 10월 제정, 2009년 1월 시행)

l 국가회계법시행령 (2009년 3월 제정 및 시행)

l 국가회계기준에 과한 시행 규칙 (2009년 3월 제정 및 시행)

l 거래 유형별 / 계정별 회계처리 준칙 및 지침

v 회계정보는 국∙내외 다양한 이해관계자들의 경제적 의사결정에 영향을 미치기
때문에 일반적으로 회계기준은 정치적 과정에 의해 제정되는 특성

l 회계 현안에 대한 단편적∙근시안적 접근 → 회계기준 간 일관성 결여 / 상호모순

l 정치적 협상력의 차이 반영 → 회계기준의 왜곡 및 편향

v 따라서, 국가회계 관련 법령/기준/규칙 등의 제∙개정 및 해석 등에 있어 논리적
일관성 및 정치적 중립성 확보를 위한 구조적 보완이 필요함
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v ‘11년 부터 국가 재무제표가 국회에 제출되어 발표되고 있고, 주요 재정통계가
발생주의 회계정보에 기초하여 공표되고 있음

v 현행 국가 회계정보는 법률이나 규정에 근거하여 산출 및 공시되고 있음

l 국가회계법 (2007년 10월 제정, 2009년 1월 시행)

l 국가회계법시행령 (2009년 3월 제정 및 시행)

l 국가회계기준에 과한 시행 규칙 (2009년 3월 제정 및 시행)

l 거래 유형별 / 계정별 회계처리 준칙 및 지침

v 회계정보는 국∙내외 다양한 이해관계자들의 경제적 의사결정에 영향을 미치기
때문에 일반적으로 회계기준은 정치적 과정에 의해 제정되는 특성

l 회계 현안에 대한 단편적∙근시안적 접근 → 회계기준 간 일관성 결여 / 상호모순

l 정치적 협상력의 차이 반영 → 회계기준의 왜곡 및 편향

v 따라서, 국가회계 관련 법령/기준/규칙 등의 제∙개정 및 해석 등에 있어 논리적
일관성 및 정치적 중립성 확보를 위한 구조적 보완이 필요함



▣ 본론 : 개념체계의 정의 Towards  Global  Eminence

v 재무보고를 위한 개념체계(Conceptual Framework for Financial Reporting)

l 의의

ü 경제적 실체가 회계정보를 산출하기 위하여 상호연관성 있는 회계상 제반 목적과 기본요소를

모아 놓은 논리정연한 체계

ü 일관성 있는 재무보고기준을 도출하기 위한 회계정보의 질적속성 및 재무제표의 성격∙기능∙한

계를 규정

l 역할

ü (회계기준제정기구) 회계기준 제∙개정시 준거가 되는 재무회계의 개념 및 일관성 있는 지침

제공

ü (재무제표 작성자) 재무제표 작성 및 공시를 위한 회계기준 해석∙적용의 일관된 지침 제공

ü (외부감사인) 회계기준 적용 및 회계처리 적정성 판단을 위한 일관된 지침 제공

ü (정보이용자) 재무제표 해석에 도움이 되는 재무제표 작성의 기본가정 및 개념 제시
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v 재무보고를 위한 개념체계(Conceptual Framework for Financial Reporting)

l 의의

ü 경제적 실체가 회계정보를 산출하기 위하여 상호연관성 있는 회계상 제반 목적과 기본요소를

모아 놓은 논리정연한 체계

ü 일관성 있는 재무보고기준을 도출하기 위한 회계정보의 질적속성 및 재무제표의 성격∙기능∙한

계를 규정

l 역할

ü (회계기준제정기구) 회계기준 제∙개정시 준거가 되는 재무회계의 개념 및 일관성 있는 지침

제공

ü (재무제표 작성자) 재무제표 작성 및 공시를 위한 회계기준 해석∙적용의 일관된 지침 제공

ü (외부감사인) 회계기준 적용 및 회계처리 적정성 판단을 위한 일관된 지침 제공

ü (정보이용자) 재무제표 해석에 도움이 되는 재무제표 작성의 기본가정 및 개념 제시



▣ 본론 : 발생주의 도입현황 Towards  Global  Eminence

v 정부부문 재무보고를 위한 개념체계 현황

l 발생주의 회계제도 도입현황

구분 국가명 도입연도 구분 국가명 도입연도

1 스페인 1989 10 캐나다 2003

2 뉴질랜드 1992 11 에스토니아 2004

3 스웨덴 1993 12 프랑스 2006

4 호주 1995 13 터키 2006
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4 호주 1995 13 터키 2006

5 그리스 1997 14 스위스 2007

6 미국 1997 15 슬로바키아 2008

7 핀란드 1998 16 대한민국 2009

8 아이슬란드 1998 17 폴란드 2011

9 영국 2002 18 오스트리아 2013

(주1) OECD 34개 회원국 중 나머지 16개 국가(네덜란드, 노르웨이, 덴마크, 독일, 룩셈부르크, 멕시코, 벨기에, 슬로베니아, 아일랜드, 이스라엘,이탈리아, 일본, 체

코, 칠레, 포르투갈, 헝가리)는 정부부문에서 현금주의 회계제도를 적용하고 있음

(주2) 발생주의 회계제도를 도입한 18개 국가 중 연금충당부채를 산출하고 있는 국가는 6개국(미국, 영국, 캐나다, 호주, 뉴질랜드, 대한민국)임



▣ 본론 : 개념체계 해외사례 Towards  Global  Eminence

v 정부부문 재무보고를 위한 개념체계 현황

l 정부부문 재무보고를 위한 회계기준 제정 현황

구분 국가일반 미국(연방정부) 미국(주/지방정부) 캐나다

회계기준
제정기관

국제공공부문회계기준위원
회

(IPSASB)

연방회계기준자문위원회
(FASAB)

지방회계기준위원회
(GASB)

공공회계기준위원회
(PSAB)

개념체계

ConceptualFramework SFFAC(1-7)
(Statement of Federal Finan
cialAccountingConcepts)

ConceptsStatements(1-6) ConsultationPaper3
(Conceptual Framework Fund
amentals and the Reporting M
odel)
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ConsultationPaper3
(Conceptual Framework Fund
amentals and the Reporting M
odel)

회계기준
등

IPSAS(1-38)
(InternationalPublicSector
AccountingStandards)

CashBasis IPSAS
RecommendedPractice
Guideline(1–3)

SFFAS(1-47)
(Statement of Federal Finan
cial
AccountingStandards)

Interpretation(1–7)
Technical Bulletins(2000-1–2
011-2)
TechnicalReleases(1–15)
Staff Implementation Guidanc
es

SGAC(1-76)
(Statements of Governmen
talAccountingStandards)
Interpretations(1-6)
Technical Bulletins(99-1–2
008-1)

PSAS(1000-4270)
(Public Sector Accounting Stand
ards)
PublicSectorGuideline(1-7)
Statements of Recommended P
ractice(1-4)

정보
출처

www.ifac.org/public-sector www.fasab.gov www.gasb.org www.frascanada.ca/public-sect
or-accounting-board
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v 정부부문 재무보고를 위한 개념체계 현황

l 정부부문 재무보고를 위한 회계기준 제정 현황

구분
국제공공부문회계기준위원회

(IPSASB)

연방회계기준자문위원회

(FASAB)

지방회계기준위원회

(GASB)

공공회계기준위원회

(PSAB)

개념체계

구조

단일체계 개념서 7종 개념서 6종 (미정)-자문보고서3종

본문(Chapter1)에기술 전체 서문(Preamble)에기술 개별 개념서 본문의 처음

(Purpose and Scope)에 기

술

자문보고서1의 논의사항으

로 다룸
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개념체계

의의

본문(Chapter1)에기술 전체 서문(Preamble)에기술 개별 개념서 본문의 처음

(Purpose and Scope)에 기

술

자문보고서1의 논의사항으

로 다룸

정보

이용자

자원공급자 및 행정서비스 이

용자

(예, 납세자, 기증자, 대출제공

자, 입법기관, 국회의원, 국민을

대표하는 단체)

국민, 국회(의원), (연방정부)

공무원, (연방정부)정책집행

자

국민, 국민의 대표기관(의

회, 감독기구 등), 투자자,

대출과정 참여자(대출자 등)

대중(지역사회 또는 국민 전

체), 대중의 대표기관(국회의

원 지방의원, 선출직·임명직

정부위원회구성원)

보고실체

정부, 공공기관, 프로그램, 식별

가능한 활동 등

관계부처, 독립대리기구, 위

원회,정부기업 등

광범위한 정부실체(행정유

형활동 및 사업유형활동)

공공부문실체
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v 정부부문 재무보고를 위한 개념체계 현황

l 정부부문 재무보고를 위한 회계기준 제정 현황

구분

국제공공부문회계기준위원

회

(IPSASB)

연방회계기준자문위원회

(FASAB)

지방회계기준위원회

(GASB)

공공회계기준위원회

(PSAB)

일반

목적

재무

보고

개념 포함 포함 포함 포함

재무정보(재무상태, 재무성

과, 현금흐름 등), 예산정보,

규제준수여부, 행정서비스

제공성과 등

경영분석보고서, 재무상태

표, 순원가보고서, 순자산변

동표, 유치활동보고서, 예산

자원보고서, 정책성과보고

서, 주석, 필수보충정보, 기

타보충정보

기본재무제표(재무상태 및

자원의 유출입 표시), 주석,

필수보충정보,보충정보

기본재무제표(포괄재무운영

성과표, 재무상태표, 순부채

변동표, 현금흐름표(간접법)),

주석
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일반

목적

재무

보고

제공

정보

재무정보(재무상태, 재무성

과, 현금흐름 등), 예산정보,

규제준수여부, 행정서비스

제공성과 등

경영분석보고서, 재무상태

표, 순원가보고서, 순자산변

동표, 유치활동보고서, 예산

자원보고서, 정책성과보고

서, 주석, 필수보충정보, 기

타보충정보

기본재무제표(재무상태 및

자원의 유출입 표시), 주석,

필수보충정보,보충정보

기본재무제표(포괄재무운영

성과표, 재무상태표, 순부채

변동표, 현금흐름표(간접법)),

주석

재무

정보

질적

특성

목적적합성, 표현의 충실성,

이해가능성, 적시성, 비교가

능성,검증가능성

이해가능성, 신뢰성, 목적적

합성, 적시성, 일관성, 비교

가능성

이해가능성, 신뢰성, 목적

적합성, 적시성, 일관성, 비

교가능성

목적적합성, 표현의 충실성,

검증가능성, 비교가능성, 이

해가능성

제약

요인

중요성,비용-효익 회계기준 사이의 비용-효익

의 균형

개략의 측정치, 단일정보원

천, 공통의 정보요구, 비용

-효익 분석

비용-효익,중요성
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v 정부부문 재무보고를 위한 개념체계 현황

l 정부부문 재무보고를 위한 회계기준 제정 현황

구분
국제공공부문회계기준위원회

(IPSASB)

연방회계기준자문위원회

(FASAB)

지방회계기준위원회

(GASB)

공공회계기준위원회

(PSAB)

요소

자산, 부채, 순재무상태, 기타

자원, 기타의무, 수익, 비용,

차익, 차손, 소유주출연, 소유

주배분

자산, 부채, 순자산, 수익, 비

용

자산, 부채, 이연자원유출,

이연자원유입, 순자산, 자원

유출,자원유입

자산,부채,수익,비용
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재무

제표

인식

(기준)

①재무제표 요소의 정의 충

족

②질적 특성 달성 및 제약요

인 고려

①재무제표 요소의 정의에

부합

②각 요소를 화폐적으로 측

정 가능

①재무제표 요소의 정의에

부합

②인시기준 및 측정기준을

동시에 충족

①재무제표 요소의 정의에 부

합

②미래경제적 효익의 유입 또

는 경제적 자원의 유출이 실현

가능

③그 경제적 영향을 측정가능

측정

(기준)

<자산>

역사적 원가, 현행가치, 시장

가치, 대체원가, 순판매가치,

사용가치

<부채>

역사적 원가, 이행원가, 시장

가치,해제원가,인수가격

역사적 원가, 공정가치, 이

행가치, 대체원가, 사용가치,

충족원가

역사적 원가, 공정가치, 대

체원가,이행가치

역사적 원가, 이행가치, 공정

가치



▣ 본론 : 국가회계 관련 규정 검토 Towards  Global  Eminence

구분 우리나라 국가회계 관련 규정

개념체계의 구조/의의 관련 내용 없음

정보이용자

정의나 예시 없음

(단, 국가회계기준 제5조(재무제표와 부속서류)의 ③ 및 제55조(주석)의 ①에 “결산정보가 정보이용자의 이해가

능성을높일 수 있도록 작성되어야한다”고 규정)

일반목적재무보고(서)

명시적 규정 없음

(단, 국가회계법 제13조(결산의 수행)의 ③ 및 국가재정법 제61조(국가결산보고서의 국회제출)에서 국가결산보

고서를 국무회의의 심의를 거쳐 국회에 보고하도록 함으로써 관련 규정이 일반목적재무보고를 염두에 두고 있

는 것으로 보임)
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명시적 규정 없음

(단, 국가회계법 제13조(결산의 수행)의 ③ 및 국가재정법 제61조(국가결산보고서의 국회제출)에서 국가결산보

고서를 국무회의의 심의를 거쳐 국회에 보고하도록 함으로써 관련 규정이 일반목적재무보고를 염두에 두고 있

는 것으로 보임)

보고실체

국가회계법 제2조(정의)및 제13조(결산의 수행)를 통해 “중앙관서 및 국가,그리고 일반회계,특별회계 및 기금으

로서 중앙관서별로구분된 것”으로 추론 가능

(단,보고실체가 갖는 특성 제시는 없음)

재무정보의 질적 특성 목적적합성,신뢰성,이해가능성,충분성,기간별 비교가능성을 열거 형태로 제시(국가회계법 제4조(일반원칙))

재무정보의 제약요인 중요성개념이 선언적 형태로 제시(국가회계기준 제4조(일반원칙)및 제6조(재무제표의 작성원칙))

재무제표의 요소 국가회계기준에 자산(제9조),부채(제17조),순자산(제23조),수익(제28조),비용(제30)의 정의 제시

인식(기준)
국가회계기준에 인식기준으로 재무제표 요소의 정의충족과 재무보고의 질적 특성달성을 제시

(단,정보의 제약요건 고려에 대한 언급은 없음)

측정기준
국가회계기준에 주요 재무제표요소별로 측정기준을 나열(국가회계기준 제32조 ∼제49조)

(단,측정기준의 배경이나 도출근거,실무적용을 위한 고려사항 등에 대한 내용은 기술되어 있지 않음)
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(제언1) 국가회계재무보고의목적과범위명확화

l 현황

ü 정보이용자에 대한 규정이 없고, 재무보고의 목적이 불분명

ü 국가회계 재무보고에 포함될 정보의 범위, 질적 수준, 표현방식, 난이도 등에 대한 논란

ü 발생주의 회계제도 도입성과에 대한 비판

l 기대효과

ü 재무정보의 질적 특성 평가 및 질적 특성 사이의 균형관계/계층구조 합리적 설정

ü 대체적 회계처리방법의 선택기준, 공시수단의 효율성∙효과성 평가기준, 공공책임성 평가기준으로

활용
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(제언1) 국가회계재무보고의목적과범위명확화

l 현황

ü 정보이용자에 대한 규정이 없고, 재무보고의 목적이 불분명

ü 국가회계 재무보고에 포함될 정보의 범위, 질적 수준, 표현방식, 난이도 등에 대한 논란

ü 발생주의 회계제도 도입성과에 대한 비판

l 기대효과

ü 재무정보의 질적 특성 평가 및 질적 특성 사이의 균형관계/계층구조 합리적 설정

ü 대체적 회계처리방법의 선택기준, 공시수단의 효율성∙효과성 평가기준, 공공책임성 평가기준으로

활용
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(제언2) 재무정보질적특성의구조화

l 현황

ü 해외사례에서도 질적 특성 사이의 균형관계 성립조건(혹은 상충관계 해소방법) 불분명

ü 회계기준 제정이나 회계실무에서 대체적 회계처리방법, 공시수단 선택 등 관련 의사결정에서 혼

란 가중

l 기업회계에서 질적 특성 사이의 계층구조

ü 근본적 특성 : 목적적합성, 표현의 충실성

ü 보강적 특성 : 이해가능성, 적시성, 비교가능성, 검증가능성

l 기대효과

ü 대체적 회계처리방법의 선택기준, 공시수단의 효율성∙효과성 평가기준, 공공책임성 평가기준 등

으로 활용
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(제언2) 재무정보질적특성의구조화

l 현황

ü 해외사례에서도 질적 특성 사이의 균형관계 성립조건(혹은 상충관계 해소방법) 불분명

ü 회계기준 제정이나 회계실무에서 대체적 회계처리방법, 공시수단 선택 등 관련 의사결정에서 혼

란 가중

l 기업회계에서 질적 특성 사이의 계층구조

ü 근본적 특성 : 목적적합성, 표현의 충실성

ü 보강적 특성 : 이해가능성, 적시성, 비교가능성, 검증가능성

l 기대효과

ü 대체적 회계처리방법의 선택기준, 공시수단의 효율성∙효과성 평가기준, 공공책임성 평가기준 등

으로 활용



▣ 본론 : 개념체계 도입을 위한 제언 Towards  Global  Eminence

(제언3) 국가 재정활동의특수성반영을위한논리적근거제시

l 현황

ü 국가회계 관련 규정이 법률체계로 설정되어 제정배경 및 논리적 근거 불분명

ü 정보산출 및 정보활용 모두에서 이해관계자들이 합리적 의사결정에 어려움

l 재정활동의 특수성

ü 유산자산, 사회기반시설, 전비품 등 국가안보 관련 자산∙부채

ü 취득 당시 용역잠재력이 그대로 유지되는 자산의 활용

ü 확정(충당)부채의 요건을 충족하지는 않으나 매년 유사한 수준의 지출의무를 반복적으로 발생시

키는 거래 및 계약

l 기대효과

ü 정보산출 단계에서 재량적 판단에 의한 재무정보의 범위 및 규모의 변동성 완화

ü 특수목적 재정정보를 이용한 효율적 재정관리 가능 (예, 국가부채 관리)
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(제언3) 국가 재정활동의특수성반영을위한논리적근거제시

l 현황

ü 국가회계 관련 규정이 법률체계로 설정되어 제정배경 및 논리적 근거 불분명

ü 정보산출 및 정보활용 모두에서 이해관계자들이 합리적 의사결정에 어려움

l 재정활동의 특수성

ü 유산자산, 사회기반시설, 전비품 등 국가안보 관련 자산∙부채

ü 취득 당시 용역잠재력이 그대로 유지되는 자산의 활용

ü 확정(충당)부채의 요건을 충족하지는 않으나 매년 유사한 수준의 지출의무를 반복적으로 발생시

키는 거래 및 계약

l 기대효과

ü 정보산출 단계에서 재량적 판단에 의한 재무정보의 범위 및 규모의 변동성 완화

ü 특수목적 재정정보를 이용한 효율적 재정관리 가능 (예, 국가부채 관리)

[반복지출 우발부채의 예시]
① BTL/BTO 최소운영수입보장에 따른 지급액 : 매년 약 7천억원
② 4대강 사업을 위한 수자운공사 대출에 대한 이자보증지급액 : 매년 약 3천억원
③ 지하철공사에 대한 금융지용지원 : 매년 약 70∼80억원
④ 철도운영자의 공공서비스 제공으로 발생하는 손실부담(PSO공익서비스비용) : 매년

약 3천5백억원

[재정관리제도와의 연계 예시]
① (예비)타당성조사의 적절성 평가 및 사후관리 고려요소로 활용
② 재정사업 심층평가 대상 선정 조건 등으로 활용



▣ 본론 : 개념체계 도입을 위한 제언 Towards  Global  Eminence

(제언4) 해외사례벤치마킹을통한단일체계접근법채택

l 현황

ü 단계별접근법 : 개념체계에 포함될 주요 개념∙주제에 대해 회계이론 및 실무관행 등에 대한 심층

연구를 실시하여 주제별 개념서를 장기간에 걸쳐 단계별로 구축 (예, FASAB, GASB, PSAB)

ü 단일체계접근법 : 모든 개념∙주제를 체계적으로 갖춘 최종산출물 현태의 개념체계를 일시에 전면

적으로 도입 (예, IPSASB)

l 기대효과

ü 발생주의 회계제도 역사가 짧은 우리나라의 경우 단기간에 국가회계 고도화 실현에 효과적

ü 최종산출물인 IPSASB 개념체계를 중심으로 우리나라의 특수한 제도나 정책, 실무관행 등을 반영

하여 개념체계 도입과정의 효율성 제고 가능
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(제언4) 해외사례벤치마킹을통한단일체계접근법채택

l 현황

ü 단계별접근법 : 개념체계에 포함될 주요 개념∙주제에 대해 회계이론 및 실무관행 등에 대한 심층

연구를 실시하여 주제별 개념서를 장기간에 걸쳐 단계별로 구축 (예, FASAB, GASB, PSAB)

ü 단일체계접근법 : 모든 개념∙주제를 체계적으로 갖춘 최종산출물 현태의 개념체계를 일시에 전면

적으로 도입 (예, IPSASB)

l 기대효과

ü 발생주의 회계제도 역사가 짧은 우리나라의 경우 단기간에 국가회계 고도화 실현에 효과적

ü 최종산출물인 IPSASB 개념체계를 중심으로 우리나라의 특수한 제도나 정책, 실무관행 등을 반영

하여 개념체계 도입과정의 효율성 제고 가능
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(제언5) 주석공시에관한원칙제시

l 현황

ü 국가결산보고서 주석에 방대한 정보가 제공되고 있으나, 대부분 형식적∙기계적 형식으로 제공되

고, 해석에 고도의 전문지식이 필요한 경우 많음

ü 정보산출 단계에서 재무제표 작성자의 재량적 판단이 크게 개입됨

l 기업회계 참고사례 : IFRS 개념체계의 주석공시 원칙

ü 재무제표에 인식된 항목 관련 측정의 불확실성 등 상세한 정보를 제공

ü 재무제표에 인식되지 않은 항목 관련 잠재위험 등 목적적합한 설명정보 제공

l 기대효과

ü 재무정보의 목적적합성 및 이해가능성 제고

ü 정보제공자의 재량적 공시 유인 통제 가능
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(제언5) 주석공시에관한원칙제시

l 현황

ü 국가결산보고서 주석에 방대한 정보가 제공되고 있으나, 대부분 형식적∙기계적 형식으로 제공되

고, 해석에 고도의 전문지식이 필요한 경우 많음

ü 정보산출 단계에서 재무제표 작성자의 재량적 판단이 크게 개입됨

l 기업회계 참고사례 : IFRS 개념체계의 주석공시 원칙

ü 재무제표에 인식된 항목 관련 측정의 불확실성 등 상세한 정보를 제공

ü 재무제표에 인식되지 않은 항목 관련 잠재위험 등 목적적합한 설명정보 제공

l 기대효과

ü 재무정보의 목적적합성 및 이해가능성 제고

ü 정보제공자의 재량적 공시 유인 통제 가능
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(제언6) 독립된지위를갖춘개념체계의제정

l 현황

ü 우리나라의 특수한 환경에서 개념체계 제정시 기존 법률체계와의 관계정립 필요

l 개념체계 제정 실행방안

l 회계이론, 해외 사례 및 개념체계의 본질 등을 종합적으로 고려할 때, 현행 법률체계와는

별도로 개념체계를 제정하는 (1안)이 합리적임

대안 방법

(1안)법률체계외부에독립된지위부여 현행 「국가회계법-국가회계기준-국가회계예규」와는 완전히 독립된
형태로제정
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(제언6) 독립된지위를갖춘개념체계의제정

l 현황

ü 우리나라의 특수한 환경에서 개념체계 제정시 기존 법률체계와의 관계정립 필요

l 개념체계 제정 실행방안

l 회계이론, 해외 사례 및 개념체계의 본질 등을 종합적으로 고려할 때, 현행 법률체계와는

별도로 개념체계를 제정하는 (1안)이 합리적임

(1안)법률체계외부에독립된지위부여 현행 「국가회계법-국가회계기준-국가회계예규」와는 완전히 독립된
형태로제정

(2안)법률체계내부에구조화 (2안-1) 국가회계기준의별도장으로제정

(2안-2) 국가회계기준개별규정에관련내용을반영

(2안-3) 국가회계예규로제정

(3안)절충안((1안)+(2안)) 현행 「국가회계법-국가회계기준-국가회계예규」와는 완전히 독립된
형태로제정하되국가회계법에지위를명시



▣ 결론 Towards  Global  Eminence

v 최근 국가회계에 대한 정보이용자들의 이해나 관심이 낮고, 발생주의 국가회계

정보의 활용도에 대한 비판이 제기되고 있음

v 현행 국가회계 관련 법령의 정비 및 고도화 필요성

l 재무보고를 위한 주요 회계개념이 규정되어 있지 않음 (예, 정보이용자, 일반목적재무보고)

l 회계처리규정의 도출근거나 배경, 취지 등에 대한 설명이 없어 실무적용에 어려움

l 외국 및 민간 회계기준 등이 혼합되어 있어 목적적합하고 일관된 정보제공에 대한 우려

v 연구의 의의

l 우리나라 국가회계 개념체계 도입을 위한 방향 제시

l 국가회계 관련 법령 제∙개정 및 해석에 논리적 일관성 및 정치적 중립성 제공

⇒ 공공회계책임에 대한 보다 유용한 정보 제공
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v 최근 국가회계에 대한 정보이용자들의 이해나 관심이 낮고, 발생주의 국가회계

정보의 활용도에 대한 비판이 제기되고 있음

v 현행 국가회계 관련 법령의 정비 및 고도화 필요성

l 재무보고를 위한 주요 회계개념이 규정되어 있지 않음 (예, 정보이용자, 일반목적재무보고)

l 회계처리규정의 도출근거나 배경, 취지 등에 대한 설명이 없어 실무적용에 어려움

l 외국 및 민간 회계기준 등이 혼합되어 있어 목적적합하고 일관된 정보제공에 대한 우려

v 연구의 의의

l 우리나라 국가회계 개념체계 도입을 위한 방향 제시

l 국가회계 관련 법령 제∙개정 및 해석에 논리적 일관성 및 정치적 중립성 제공

⇒ 공공회계책임에 대한 보다 유용한 정보 제공
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충북대학교 배기수 교수



목차

서론

정부회계 결산정보 및 주요 재정지표 공시 현황

지방자치단체와 중앙정보 결산정보 비교Ⅲ

Ⅱ

Ⅰ

지방자치단체와 중앙정보 결산정보 비교Ⅲ

재정건전성 지표비교 분석Ⅳ

정부회계 재정건전성 분석지표 개선 방안Ⅴ



Ⅰ. 서 론

ü 중 앙 정 부 와 지 방 자 치 단 체 에 서 발 생 주 의
회계제도를 도입하여 생성하는 재무정보의 가장
유용한 기능은 재정건전성에 대한 분석이
가능하다는 데에 있음

ü 복식부기의 특징상 원인과 결과에 대한 부분을
철저히 검증하고 분석할 수 있는 시스템적
특징으로 인해 정밀한 재정건전성에 대한 분석이
가능함

ü 중앙정부와 지방정부간의 재정건전성에 대한
국민의 관심은 매우 높으며, 국민 삶의 질과도
직결되는 매우 중요한 부분임

ü 현 재 중 앙 정 부 와 지 방 정 부 에 서 공 시 하 는
재정건전성 지표 중 복식부기 재무정보를
바탕으로 한 재정건전성 지표에 대해, 사례분석
등을 통해 활용도를 제고할 필요가 있음

자산 부채

자본
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ü 중 앙 정 부 와 지 방 자 치 단 체 에 서 발 생 주 의
회계제도를 도입하여 생성하는 재무정보의 가장
유용한 기능은 재정건전성에 대한 분석이
가능하다는 데에 있음

ü 복식부기의 특징상 원인과 결과에 대한 부분을
철저히 검증하고 분석할 수 있는 시스템적
특징으로 인해 정밀한 재정건전성에 대한 분석이
가능함

ü 중앙정부와 지방정부간의 재정건전성에 대한
국민의 관심은 매우 높으며, 국민 삶의 질과도
직결되는 매우 중요한 부분임

ü 현 재 중 앙 정 부 와 지 방 정 부 에 서 공 시 하 는
재정건전성 지표 중 복식부기 재무정보를
바탕으로 한 재정건전성 지표에 대해, 사례분석
등을 통해 활용도를 제고할 필요가 있음

자산

수익

비용부채

자본



Ⅰ. 서 론

•연구 목적

ü본 연구에서는 중앙정부와 지방정부의
재정건전성지표에 대한 개선방안을 제시하고자
함

지방자
치단체
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중앙
정부

지방자
치단체

지방자
치단체

지방자
치단체

지방자
치단체



Ⅱ. 정부회계 결산정보 및
주요 재정지표 공시 현황 -결산정보

• 회계담당
자 전문성

• 지방재
정법

국가

회계법

정부

개혁
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• 회계책임
의식

• 순환보직

국가

회계법

정부

개혁

 
프로그 
램단위

 
정부

 
활동



Ⅱ. 정부회계 결산정보 및
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행정자치부의 재정고 사이트에 공시되는 재정지표는 정책사업 비중(지방자
치단체에서 사업에 소요되는 직접적·간접적인 경비를 모두 포함한 예산의 비중을 나
타내고 있음), 자체사업 비중(지방자치단체의 총 예산중 지역개발을 위하여 자율적으
로 추진하는 예산의 비중), 보조사업 비중(지방자치단체의 총 예산중 상급기관으로부터
재원을 보조받아 추진하는 예산의 비중), 사회복지 비중(지방자치단체 총 예산중 사회
복지 분야(8개 부문)에 지출되는 예산의 비중), 행정운영경비 비중(지방자치단체 총 예
산중 인력운영비(기준인건비에 포함된 경비) 및 관서운영을 위한 기본경비 예산의 비
중)에 대한 내용을 담고 있음. 재정자립도는 지방세와 세외수입을 합산하여 자치단체
예산규모로 나누어 산출하고 있으며, 재정자주도는 자체수입과 자주재원을 합산하여
자치단체 예산규모로 나누어 산출. 이외에도 재정고 사이트에 공시하는 정보는 주민 1
인당 자체수입액, 주민 1인당지방세 부담액, 주민 1인당세외수입액, 정책사업비중, 자
체사업비중, 보조사업비중, 사회복지비중, 행정운영경비비중, 의회비비중, 예비비확보
물, 주민 1인당세출예산액, 자체수입대인건비 비교 등이 있음
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중앙정부는 기획 기획재정부의 디지
털예산회계시스템을 통해 주요 재정
지표를 공시. 총수입, 총지출, 재정
수지, 국가채무, 세계잉여금, 국유재
산현황 등의 지표들이 공시.
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• 지방재정법(2015.5.13)

ü 제51조(결산서의 작성 및 제출) ① 지방자치단체의 장은 다음 각 호로 구성된
결산서를 작성하여 「지방자치법」 제134조제1항에 따라 지방의회가 선임한
검사위원에게 검사를 의뢰하여야 한다.
1. 결산개요
2. 세입·세출결산
3. 재무제표(주석을 포함한다)

가. 재정상태표
나. 재정운영표
다. 순자산변동표

4. 성과보고서
② 지방자치단체의 장은 지방의회에 결산 승인을 요청한 날부터 5일 이내에
결산서를 행정자치부장관에게 제출하여야 한다. <개정 2014.11.19.>
③ 결산업무의 기준, 절차 등에 관한 그 밖의 사항은 대통령령으로 정한다.
[전문개정 2014.5.28.]
*지방재정법 제53조(지방회계기준과 재무제표) : 지방회계기준
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• 국가재정법(제56조) : 국가회계법에 따라

• 국가회계법

ü 제14조(결산보고서의 구성) 결산보고서는 다음 각 호의 서류로 구성된다.
1. 결산 개요
2. 세입세출결산(중앙관서결산보고서 및 국가결산보고서의 경우에는 기금의

수입지출결산을 포함하고, 기금결산보고서의 경우에는 기금의 수입지출결산을
말한다)

3. 재무제표
가. 재정상태표
나. 재정운영표
다. 순자산변동표

4. 성과보고서
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• 재정지표의 의의

ü 지방자치단체의 다양한 재정여건과 운영상황을 객관적이며 통일된 기준으로
표현한 것으로 지방자치단체 간 비교를 가능하게 하고 보다 나은 재정상태로
발전하기 위한 방향과 목표를 제시하는데 그 목적이 있음. 사업예산제도에
있어서 재정지표의 의미는 아래와 같음
가. 정책사업 비중

- 사업에 소요되는 직접적·간접적인 경비를 모두 포함한 예산의 비중
나. 자체사업 비중

- 총 예산중 지역개발을 위하여 자율적으로 추진하는 예산의 비중
다. 보조사업 비중

- 총 예산중 상급기관으로부터 재원을 보조받아 추진하는 예산의 비중
라. 사회복지 비중

- 총 예산중 사회복지 분야(8개 부문)에 지출되는 예산의 비중
마. 행정운영경비 비중

- 총 예산중 인력운영비(기준인건비에 포함된 경비) 및 관서운영을 위한 기본경비
의 비중
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주요 재정지표 공시 현황 -공시현황

행정자치부 재정고 통합공시항목 기재부 디지털예산회계시스템

- 재정자립도
- 재정자주도
- 통합재정수지 비율
- 예산대비채무 비율
- 지자체 부채 비율
- 지방공기업 부채 비율
- 공무원인건비 비율
- 업무추진비 비율
- 지방의회경비 비율
- 민간이전보조금 비율
- 행사 축제 경비비 비율
- 출자 출연금 비율
- 지방세 비과세 감면율
- 연말지출 비율
- 지방교부세 감액 및 인센티브 현황
- 행사축제 원가회계정보
- 청사신축 원가회계 정보

- 국가예산추이
- 분야별 예산
- 소관별 예산
- 총수입
- 총지출
- 재정수지

. 총수입

. 국세수입

. 세외수입

. 기금수입

. 총지출

. 재정수지
- 국유재산
- 국가채무
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구분 지표별 적용회계 산 식

세입

재정자립도 일반회계 (지방세 + 세외수입) / 자치단체 예산규모 X 100

재정자주도 일반회계
(자체수입(지방세 + 세외수입) + 자주재원(지방교
부세 + 조정교부금 및 재정보전금)) / 자치단체 예
산규모 X 100

주민1인당 자체수입액 일반회계
자체수입(지방세 + 세외수입) / 주민등록 인구수
(12.31 기준) X 100

주민1인당 지방세부담액 일반회계 지방세액 / 주민등록 인구수(12.31 기준) X 100

주민1인당 세외수입액 일반회계 세외수입액 / 주민등록 인구수(12.31 기준) X 100

Ⅱ. 정부회계 결산정보 및
주요 재정지표 공시 현황 -공시현황

(지방세+세외수입)/자치단체 예산규모*100

세출

정책사업 비중
일반회계

정책사업 예산 / 자치단체 예산규모 X 100
특별회계

자체사업 비중
일반회계

자체사업 예산 / 자치단체 예산규모 X 100
특별회계

보조사업 비중
일반회계

보조사업 예산 / 자치단체 예산규모 X 100
특별회계

사회복지 비중
일반회계

사회복지 분야 예산 / 자치단체 예산규모 X 100
특별회계

행정운영경비 비중
일반회계

행정운영경비 예산 / 자치단체 예산규모 X 100
특별회계

의회비 비중 일반회계
(의회비 + 의사사무과(처) 경비) / 자치단체 예산
규모 X 100

예비비 확보율
일반회계

예비비 / 자치단체 예산규모 X 100
특별회계

주민1인당 세출예산액
일반회계 자치단체 예산규모 / 주민등록 인구수(12.31 기준) 

X 100
특별회계

세입/세출 자체수입 대 인건비비교 일반회계 인건비 / 자체수입(지방세 + 세외수입) X 100



Ⅱ. 정부회계 결산정보 및
주요 재정지표 공시 현황 -공시현황

• 지방재정 통합 공시

ü 각 지방자치단체별 재정공시 내용 중 중요한 항목을 ‘동종 자치단체’ 및 인구와
재정여건이 비슷한 ‘유사 자치단체’와 비교하여 볼 수 있도록 행정자치부에서
통합하여 공개하는 것. 아래의 표는 행정자치부 재정고에 공시된 2015년 4월
자료를 기준으로 작성
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Ⅱ. 정부회계 결산정보 및
주요 재정지표 공시 현황 -공시현황

• 서울본청과 동종단체 및 유사단체의 평균

재정자립도 재정자주도

-13-



Ⅱ. 정부회계 결산정보 및
주요 재정지표 공시 현황 -공시현황

• 지방결산의 통합재정통계

ü 일반회계·특별회계·기금을 모두 포괄한 자치단체 전체 순수재정활동을
통합재정이라고 하며, 당해 연도의 순수한 재정수입에서 순수한
재정지출(지출+순융자)을 차감한 수치로 재정의 적자 또는 흑자규모를
통합재정수지라고 한다. 재정고에 공시된 지방결산의 통합재정수지현황에서
수입은 2009년~2013년 상승세를 지출 및 순융자에서는 하락세를
나타내었으며, 이에 따라 지방재정 수지에서는 점차 상승하는 추세를 보여줌.

-14-



Ⅱ. 정부회계 결산정보 및
주요 재정지표 공시 현황 -공시현황
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Ⅱ. 정부회계 결산정보 및
주요 재정지표 공시 현황 -공시현황
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Ⅱ. 정부회계 결산정보 및
주요 재정지표 공시 현황 -공시현황

• 2014년(국무회의 국가결산보고서)

ü 2015년 국가 재무제표 상 자산은 1754조 5000억원으로 1년 사이에 88조
2000억원 증가. 자산에서 부채를 뺀 순자산은 543조 3000억원으로
2013년보다 5조 1000억원 감소. 이는 국가 부채가 지난해 기준으로 1211조
2000억원을 기록하는 높은 부채비율을 보였기 때문. 현금주의(현금이 실제
수입과 지출로 발생할 때 거래로 인식하는 회게 방식)로 작성

ü 국가간 비교가 가능한 일반정부 부채는 2013년 결산 기준 GDP 대비 39.6%로
경제협력개발기구(OECD) 평균인 110.9%보다 낮게 나타났고, 정부는
전반적인 우리나라의 재정건전성이 국제적으로 양호한 수준이라고 평가

중앙정부 채무현황 지방정부 채무현황 채무현황 합계

503조원 27조 4000억원 530조 5000억원
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• 2014년(국무회의 국가결산보고서)
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ü 국가간 비교가 가능한 일반정부 부채는 2013년 결산 기준 GDP 대비 39.6%로
경제협력개발기구(OECD) 평균인 110.9%보다 낮게 나타났고, 정부는
전반적인 우리나라의 재정건전성이 국제적으로 양호한 수준이라고 평가

503조원 27조 4000억원 530조 5000억원

2013년 1인당 채무현황 2014년 1인당 채무현황 증감

9,609,000원 10,520,000원 +910,000원



Ⅱ. 정부회계 결산정보 및
주요 재정지표 공시 현황 -공시현황

국가채무가 증가하는 이유는 국채 발행이

늘어났기 때문. 실제로 채무를 구성하고 있는

차입금이나 국고채무부담행위는 계속 2조원

안팎을 유지하고 있는 반면, 국채는 지난해 11월말

현재 504조 4천억원에 달함

재정수지는 하락하고 있는데, 계속 늘어난 국채는

적자를 보충하는데 쓰였고, 2014년 국세 수입

결손이 11조원 가까이 발생하고 세외수입도

2014년 11월까지 3조원 넘게 덜 들어오는 등

총수입이 크게 줄었음. 정부에서는 지출 구조조정

등 을 통 해 2014 년 관 리 재 정 수 지 를 25 조

5천억원에서 묶으려 계획했지만, 경제활성화 정책

등 으 로 재 정 지 출 은 계 속 늘 리 면 서 정 부 의

관리재정수지는 2104년 11월에 이미 30조원

이상 적자가 발생함. 향후에도 재정건전성이

우려됨
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인천시 재정지표 현황

2014년도 2013년도 2012년도 2011년도

재정자립도 62.6% 67.3% 71.0% 69.3%

재정자주도 71.8% 77.3% 80.6% 79.4%

주민1인당 수입액 1,433천원 1,389천원 1,342천원 1,237천원

주민1인당 세외수입액 366천원 422천원 201천원 241천원

정책사업비중 79.7% 78.3% 79.6% 80.5%

자체사업비중 37.2% 37.9% 42.0% 41.5%

보조사업비중 42.4% 40.3% 37.6% 39.1%

사회복지비중 29.2% 27.3% 26.7% 26.5%

행정운영경비비중 17.3% 17.4% 17.2% 17.0%

의회비비중 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%

주민1인당 세출예산액 3,512천원 3,315천원 3,140천원 2,963천원

자체수입대 인건비비교 25.6% 22.8% 22.2% 22.4%



재정자립도
재정자립도란 스스로 살림을 꾸릴 수 있는 능력을 나타내는 지표. 재정자립도가
100%에 가까울수록 재정운영의 자립능력은 우수. 2015년도 인천광역시의
당초예산 기준 재정자립도는 57.52%.

재정자립도
(B/A)

세입 합계
(A=B+C+D+E)

자체세입
(B)

의존재원
(C)

지방채
(D)

보전수입 및 내부
거래 등

(E)

57.52% 4,679,820 2,691,771 1,743,885 107,040 137,124

(단위 : 백만원, %)

구 분
연도별(%)

구 분
연도별(%)

2011 2012 2013 2014 2015

당초예산 65.76% 70.37% 64.64% 61.59% 57.52%

최종예산 64.25% 70.76% 56.78% 58.19% 0.00%

동종자치단체와재정자립도비교

☞ 연도별 재정자립도가 낮아지는 이유는 세입
예산중 자체세입 증가율에 비하여 의존재원증가율이
상대적으로 높아짐에 따라 재정자립도가 낮아지는
결과 초래
☞ 인천광역시 : 의존재원(’11년) 11,885억 원 →
(’15년) 17,442 억 원, 5,557억 원↑, 46.8%↑



재정자립도
2011년 2012년 2013년 2014년

69.30% 71.00% 67.30% 62.60%

2012년

2013년

2014년

구분 특별시 광역시 도 시 군 자치구

평균 80.4 48.3 29 31.7 11.4 27.2
최고 80.4 61.6 48.7 58.5 39.9 64.3

(단체명) 서울본청 인천본청 경기본청 경기광주시 울산울주군 서울강남구

최저
-

36.8 13.8 8.1 3.9 10.4
(단체명) 광주본청 전남본청 경북상주시 경북영양군 부산서구

58.00% 60.00% 62.00% 64.00% 66.00% 68.00% 70.00% 72.00%

2011년

2012년



재정자립도
2014년 재정자립도 소계(A+B) 지방세(A) 세외수입(B) 일반회계예산

전국평균 44.8 58,122,000,196 49,460,041,213 8,661,958,983 129,604,166,351

서울특별시평균 80 14,560,361,391 12,400,589,215 2,159,772,176 18,196,568,344

부산광역시평균 51.4 3,601,941,585 3,153,271,000 448,670,585 7,013,688,595

대구광역시평균 46.1 2,293,757,761 2,048,836,000 244,921,761 4,970,260,820

인천광역시평균 62.6 3,849,960,908 2,796,207,466 1,053,753,442 6,154,126,098

광주광역시평균 41.9 1,273,327,027 1,110,598,000 162,729,027 3,037,791,325

대전광역시평균 49.4 1,347,853,640 1,218,784,714 129,068,926 2,725,740,743

울산광역시평균 61.4 1,450,509,462 1,299,180,000 151,329,462 2,360,805,647
50

60

70

80

90

재정자립도

울산광역시평균 61.4 1,450,509,462 1,299,180,000 151,329,462 2,360,805,647

세종특별시평균 47.6 246,842,828 236,603,000 10,239,828 518,695,916

경기도평균 61.2 13,413,372,719 11,812,487,044 1,600,885,675 21,918,203,533

강원도평균 22.2 1,593,970,239 1,174,949,826 419,020,413 7,192,263,385

충북평균 26.6 1,515,006,161 1,262,760,220 252,245,941 5,704,464,373

충남평균 30.2 2,348,083,202 2,046,674,579 301,408,623 7,776,919,496

전북평균 22.8 1,744,167,073 1,346,190,312 397,976,761 7,644,074,649

전남평균 17.4 1,662,293,276 1,385,592,368 276,700,908 9,563,813,240

경북평균 22.7 2,680,211,769 2,259,880,450 420,331,319 11,803,910,753

경남평균 36.0 3,764,960,646 3,239,484,019 525,476,627 10,450,291,925

제주도평균 30.1 775,380,509 667,953,000 107,427,509 2,572,547,509
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http://lofin.mogaha.go.kr/lofin_stat/budget/jipyo/Jipyo_Jarip_03.jsp (지방세+세외수입)/자치단체 예산규모*100



재정자주도
재정자주도란 전체 세입에서 용처를 자율적으로 정하고 집행할 수 있는 재원의 비율.
재정자주도가 100%에 가까울수록 재정운용의 자율성도 좋다는 의미이며 2015년도
인천광역시의 당초예산 기준 재정자주도는 63.76%.

(단위 : 백만원, %)

재정자주도

(B/A)

세입 합계

(A=B+C+D+E)

자주재원

(B)

보조금

(C)

지방채

(D)

보전수입 등 및 내
부거래

(E)

63.76% 4,679,820 2,984,071 1,451,585 107,040 137,124

구 분
연도별(%)

구 분
연도별(%)

2011 2012 2013 2014 2015

당초예산 73.39% 77.11% 71.91% 68.03% 63.76%

최종예산 69.52% 77.02% 62.50% 64.51% 0.00%

동종자치단체와재정자주도비교 ☞ 연도별 재정자주도가 낮아지는 주 이유는
복지수요 증가 등에 따른 의존재원(국고보조금) 
증가로 자율적으로 집행 할 수 있는 자주재원이
점차 줄어들고 있음.
☞ 인천광역시 : 사회복지분야 국고보조금
(’11년) 6,103억 원 → (’15년) 1조 1,410억 원, 
5,307억 원↑, 87%↑, 국고보조금증가 지방비
부담 1,776억 원 → 2,776억 원, 1,000억 원↑, 
56%↑



재정자주도
2011년 2012년 2013년 2014년

79.40% 80.60% 77.30% 71.80%

76.00%

78.00%

80.00%

82.00%

시도별 시도별평균

단체별평균 69.2

서울 81.2

부산 66.6

대구 67.6

인천 71.8

광주 62.5

대전 66.6

울산 69.4 경기

강원

충북

충남

전북

전남

경북

경남

제주

(지방세+세외수입)/자치단체 예산규모*100

66.00%

68.00%

70.00%

72.00%

74.00%

76.00%

2011년 2012년 2013년 2014년

울산 69.4

세종 77.3

경기 71.5

강원 68.3

충북 66.1

충남 65.9

전북 63.1

전남 62.4

경북 66.1

경남 66.5

제주 66.9 0 20 40 60 80 100

단체별평균

서울

부산

대구

인천

광주

대전

울산

세종

경기



주민 1인당 자체수입액

2011년 2012년 2013년 2014년

1,237 1,342 1,389 1,433
1,100 1,150 1,200 1,250 1,300 1,350 1,400 1,450

2011년

2012년

2013년

2014년

시도별 시도별평균

단체별평균 1,235
서울 1,545
부산 1,109

2,000

2,500

단위 : 천원

부산 1,109
대구 996
인천 1,433
광주 937
대전 963
울산 1,342
세종 2,158
경기 1,211
강원 1,123
충북 1,047
충남 1,247
전북 999
전남 941
경북 1,071
경남 1,230
제주 1,452
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주민 1인당 세외수입액

2011년 2012년 2013년 2014년

241 201 422 366

단위 : 천원

2013년

2014년

시도별 시도별평균

단체별평균 169

서울 213
부산 127
대구 98
인천 366
광주 110
대전 84

경기

강원

충북

충남

전북

전남

경북

경남

제주

0 100 200 300 400 500

2011년

2012년

2013년

울산 131
세종 84
경기 131
강원 272
충북 160
충남 147
전북 212
전남 145
경북 156
경남 158
제주 181

0 100 200 300 400

단체별평균

서울

부산

대구

인천

광주

대전

울산

세종

경기



정책사업 비중

2011년 2012년 2013년 2014년

80.50% 79.60% 78.30% 79.70%

2014년

시도별 시도별평균

단체별평균 79.2

서울 74.7

부산 73.3

대구 76.9

인천 79.7

광주 79.5

대전 79.1

울산 80.0
경기

강원

충북

충남

전북

전남

경북

경남

제주

77.00% 77.50% 78.00% 78.50% 79.00% 79.50% 80.00% 80.50% 81.00%

2011년

2012년

2013년

울산 80.0

세종 81.1

경기 80.3

강원 79.7

충북 81.1

충남 81.7

전북 81.4

전남 81.6

경북 79.0

경남 81.3

제주 80.1
65 70 75 80 85

단체별평균

서울

부산

대구

인천

광주

대전

울산

세종

경기



자체사업 비중
2011년 2012년 2013년 2014년

41.50% 42.00% 37.90% 37.20%

2013년

2014년

시도별 시도별평균

단체별평균 34.5

서울 43.3

부산 34.6

대구 32.9

인천 37.2

광주 26.4

대전 29.4

울산 34.6 경기

강원

충북

충남

전북

전남

경북

경남

제주

34.00% 35.00% 36.00% 37.00% 38.00% 39.00% 40.00% 41.00% 42.00% 43.00%

2011년

2012년

울산 34.6

세종 40.6

경기 41.6

강원 32.4

충북 33.1

충남 29.7

전북 26.5

전남 26.5

경북 28.5

경남 32.9

제주 31.0 0 20 40 60
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보조사업 비중
2011년 2012년 2013년 2014년

39.10% 37.60% 40.30% 42.40%

2014년

시도별 시도별평균

단체별평균 44.7
서울 31.4
부산 38.7
대구 44.0
인천 42.4
광주 53.1
대전 49.7
울산 45.5

경기

강원

충북

충남

전북

전남

경북

경남

제주

34.00% 36.00% 38.00% 40.00% 42.00% 44.00%

2011년

2012년

2013년 세종 40.5
경기 38.7
강원 47.3
충북 47.9
충남 52.0
전북 54.9
전남 55.1
경북 50.5
경남 48.4
제주 49.0
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세종

경기



사회복지 비중
2011년 2012년 2013년 2014년

26.50% 26.70% 27.30% 29.20%

2013년

2014년

시도별 시도별평균

단체별평균 26.1

서울 31.8

부산 30.5

대구 32.8

인천 29.2

광주 32.5

대전 35.5

울산 23.7
경기

강원

충북

충남

전북

전남

경북

경남

제주

25.00% 26.00% 27.00% 28.00% 29.00% 30.00%

2011년

2012년

2013년 울산 23.7

세종 23.6

경기 29.5

강원 19.8

충북 23.8

충남 20.9

전북 23.3

전남 19.5

경북 20.4

경남 23.7

제주 14.9
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행정운영경비 비중
2011년 2012년 2013년 2014년

17.0% 17.2% 17.3% 17.3%
시도별 시도별평균

단체별평균 17.3

서울 20.9

부산 17.6

대구 18.0

인천 15.5

광주 16.8

대전 18.5
15

20

25

대전 18.5

울산 15.8

세종 17.7

경기 15.4

강원 18.7

충북 17.5

충남 16.6

전북 16.8

전남 16.8

경북 16.8

경남 16.9

제주 17.4
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의회비 비중
2011년 2012년 2013년 2014년

0.3% 0.3% 0.3% 0.30%

시도별 시도별평균

단체별평균 0.3

서울 0.4

부산 0.3

대구 0.3

인천 0.2

광주 0.3

대전 0.4 0.4

0.5

0.6

0.7

대전 0.4

울산 0.4

세종 0.7

경기 0.3

강원 0.3

충북 0.2

충남 0.3

전북 0.3

전남 0.3

경북 0.3

경남 0.3

제주 0.6

0

0.1

0.2

0.3

0.4



주민1인당 세출예산액

2011년 2012년 2013년 2014년

2,963 3,140 3,315 3,512

단위 : 천원

시도별 시도별평균

단체별평균 3,512
서울 2,585
부산 2,817
대구 2,831
인천 2,986

5,000

6,000

7,000

인천 2,986
광주 3,001
대전 2,683
울산 2,979
세종 4,384
경기 2,546
강원 6,016
충북 4,878
충남 5,190
전북 5,703
전남 6,805
경북 5,794
경남 4,361
제주 4,562

산 출 방 식 = 자치단체 예산규모 / 주민등록 인구수

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000



자체수입대 인건비 비교

단체별

예산액 자체수입 지방세 인건비 수입에서 차지하는 인건비 비율

(A) (B) (C) (D) 총예산 자체수입 지방세

(D/A) (D/B) (D/C)

평균 11,226,963 4,045,772 3,462,222 1,033,725 9.2 25.6 29.9

합계 179,631,410 64,732,353 55,395,554 16,539,593 9.2 25.6 29.9

서울 26,220,359 16,955,011 14,432,765 2,699,707 10.3 15.9 18.7

울산 3,444,742 1,575,449 1,400,180 309,338 9.0 19.6 22.1

경기 31,148,406 14,967,346 13,210,687 2,585,071 8.3 17.3 19.6

충북 7,672,188 1,647,201 1,393,760 709,086 9.2 43.0 50.9

충남 10,627,247 2,581,044 2,251,675 949,163 8.9 36.8 42.2

2011년 2012년 2013년 2014년

22.4% 22.2% 22.8% 25.6%
산 출 방 식 = 인건비 / 자체수입 X 100

산 출 방 식 = 인건비 / (지방세 또는 자체수입) X 100, 단위 : 백만원, %

경남 14,540,083 4,080,543 3,573,889 1,286,741 8.8 31.5 36.0

제주 2,709,142 861,975 754,547 358,561 13.2 41.6 47.5

경북 15,641,051 2,874,227 2,469,880 1,407,270 9.0 49.0 57.0

부산 9,938,403 3,972,403 3,464,722 908,832 9.1 22.9 26.2

광주 4,420,665 1,405,982 1,217,372 403,054 9.1 28.7 33.1

세종 535,475 263,622 253,382 65,125 12.2 24.7 25.7

대구 7,081,550 2,535,270 2,247,366 649,416 9.2 25.6 28.9

강원 9,278,643 1,684,969 1,312,950 963,898 10.4 57.2 73.4

전북 10,682,441 1,837,647 1,473,043 960,628 9.0 52.3 65.2

전남 12,978,573 1,825,247 1,518,592 1,176,830 9.1 64.5 77.5

인천 8,599,665 4,166,401 3,074,116 704,538 8.2 16.9 22.9

대전 4,112,777 1,498,015 1,346,627 402,335 9.8 26.9 29.9



세입/세출
<세 입> <세 출>

항목명 금액(백만원) 비율 항목명 금액(백만원) 비율

사회복지 3,472,594 37% 수송및교통 1,460,601 16%

일반공공행정 1,327,765 14% 국토및지역개발 1,097,105 12%

기타 1,049,459 11% 문화및관광 870,654 9%

구분 금액(백만원) 비율 구분 금액(백만원) 비율

자체수입
6,992,952
(약 7조원) 55%의존수입 4,293,291 34%

지방채 1,501,657 12%



지방채 잔액
구 분 합 계 일반회계 기타특별회계 공기업특별회계 기금

총계 282,960 109,935 84,182 88,614 229 

서울특별시 52,822 5,130 46,121 1,571 -

부산광역시 27,781 14,079 11,034 2,637 31 

대구광역시 19,597 11,930 5,845 1,822 -

인천광역시 32,764 12,423 12,333 8,008 -

광주광역시 8,026 3,730 - 4,296 -

대전광역시 6,990 2,970 - 4,004 16 

회계별 지방채 잔액(시군구 포함), 단위 : 억원

충청북도

충청남도

전라북도

전라남도

경상북도

경상남도

제주특별자치도

대전광역시 6,990 2,970 - 4,004 16 

울산광역시 5,295 743 - 4,533 19 

세종특별자치시 1,245 1 - 1,244 -

경기도 39,572 18,729 1,584 19,233 26 

강원도 11,226 6,912 464 3,850 -

충청북도 6,676 2,301 304 4,071 -

충청남도 9,989 2,903 3,320 3,753 13 

전라북도 10,293 5,521 498 4,274 -

전라남도 12,712 5,020 1,074 6,546 72 

경상북도 13,388 6,959 711 5,718 -

경상남도 17,657 6,795 671 10,141 50 

제주특별자치도 6,927 3,789 223 2,913 2 

0 20,000 40,000 60,000

서울특별시

부산광역시

대구광역시

인천광역시

광주광역시

대전광역시

울산광역시

세종특별자치시

경기도

강원도

충청북도



연도별 재정 전망

구 분 2015 2016 2017 2018 2019 합 계
연평균
증가률

① 세 입 8,415,844 7,877,912 7,647,407 7,762,136 7,679,041 39,382,340 △2.30%

자체수입 4,170,292 4,255,928 4,059,243 4,261,907 4,106,127 20,853,497 △0.40%

의존수입 2,308,161 2,444,781 2,402,315 2,421,085 2,465,351 12,041,693 1.70%

의존수입이
증가함에 따라
재정자립도는 더
낮아질 것으로
보이며,

재정자주도 역시
더 낮아질 것으로
보임. 지방채 874,514 166,200 166,200 166,200 166,200 1,539,314 △34.00%

보전수입

등 및 내부

거래

1,062,877 1,011,004 1,019,649 912,945 941,364 4,947,839 △3.00%

② 세 출 8,415,844 7,877,912 7,647,407 7,762,136 7,679,041 39,382,340 △2.30%

경 상 지

출
2,440,264 1,773,181 1,825,229 1,845,711 2,015,546 9,899,931 △4.70%

사 업 수

요
5,975,580 6,104,731 5,822,178 5,916,425 5,663,495 29,482,409 △1.30%

의존수입이
증가함에 따라
재정자립도는 더
낮아질 것으로
보이며,

재정자주도 역시
더 낮아질 것으로
보임. 



Ⅲ. 지방자치단체와 중앙정부 결산정보 비교

구분 기업회계 정부회계

보고실체 기업 중앙정부 지방자치단체

추구목적 이윤 추구 공공성 추구

재

무

보

고

서

재무상태 재무상태표 재정상태표 재정상태표

경영(운영)성과 포괄손익계산서 재정운영표 재정운영표

자본(순자산)변동 자본변동표 순자산변동표 순자산변동표

-39-

재

무

보

고

서

자본(순자산)변동 자본변동표 순자산변동표 순자산변동표

현금변동 현금흐름표 - -

이익잉여금처분 이익잉여금처분계산서 - -

• 재정건전성(배인명 2011) : 재무적 관점에서 재정건전성은
통상적으로 정부의 채무상환능력으로 이해될 수 있으며, 
안정성과 지속가능성을 기준으로 판단. 재정건전성은 재정에서
수입과 지출의 균형점, 즉 수지균형과 관련됨.



• 중앙정부 재정건전성분석지표는 국가통합적 책임에 초점을 두고,
지방정부 재정건전성 분석 지표는 지방자치단체별 책임단위에 초점을
두고 있음. 재정건전성분석지표는 다음과 같음

중앙정부 지방정부

1. 총부채 증감율 1.통합재정수지비율

2. GDP 대비 총부채 비율 2.실질수지비율

3. 순부채 증감율 3.경상수지비율

Ⅲ. 지방자치단체와 중앙정부 결산정보 비교
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3. 순부채 증감율 3.경상수지비율

4. 총자산 대비 차입부채 비율 4.관리채무비율

5.관리채무부담비율

6.관리채무상환비율

7.현금창출자산대비 부채비율

8.공기업부채비율

9.총자본대비 영업이익율



• 국가채무(중앙정부채무+지방정부 순채무)

분석지표 2014 2013 2012

국가채무 GDP 대비 (%) 35.9% 34.3% 32.2%

국가채무

533.2조원

8.86% 증가

489.8조원

10.54% 증가

443.1조원

5.10% 증가

Ⅳ. 재정건전성 지표 비교 분석
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• 지방자치단체 전국 지표값임

분석지표 2014 2013 2012

통합재정수지비율 -6.79% -6.29% -6.76%

지방공기업부채비율 55.92% 133.88% 144.58%

국가채무

533.2조원

8.86% 증가

489.8조원

10.54% 증가

443.1조원

5.10% 증가



Ⅴ. 정부회계 재정건전성 분석 지표 개선 방안

ü 중 앙 정 부 와 지 방 자 치 단 체 는 재 정 상 태 건 전 성 지 표 로
자산유형별구성비 , 자산유형별증감율 , 사회기반시설증감율 ,
부채유형별구성비, 부채유형별증감율, 차입부채비율, 순자산증감율
등을 지표로 할 수 있을 것임. 그 외 장래세대부담비율, 공무원1인당
인건비등을 지표로 사용 할 수 있음

ü 현재 지방자치단체는 통합재무제표를 추가적으로 작성하고 있지만
중앙정부와 지방자치단체의 회계를 통합하는 연결재무제표는 작성이
이루어지지 않고 있음. 이는 기본적으로 관련법적용 자체가 틀리기
때문임. 이를 하나로 통합하는 법제정이 우선해야 할 것임. 중앙정부와
지방자치단체의 회계가 통합처리 된다면 내부거래의 상계제거와
내부거래에서 발생한 미실현 손익은 제거됨. 통합재무제표로 여러
가지 지표를 다시 산정해 볼 수 있을 것임.
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Ⅴ. 정부회계 재정건전성 분석 지표 개선 방안

ü 오늘날 각 지방자치단체의 복지예산이 증가하였지만, 이는
지방자치단체의 독자적인 결정이 아닌 중앙정부의 정책에 따라
좌우되고 있음

ü 이런 경우 어쩔 수 없이 재정자립도가 떨어지게 마련인데,
중앙정부가 복지에 대한 결정을 지방자치단체에 맡기 수 없다면,
중앙정부에서 하달되는 복지 정책은 사실상 중앙정부의 세부적인
절차를 대행해 주는 것일 뿐임. 이는 지방자치단체의 결정과
상관없이 해주는 심부름에 불과한 것으로 이 경우 재정자립도 분모에
해당하는 예산규모에서 이러한 대행 금액을 제거하고 계산하는
지표도 필요함
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Ø 중앙정부와 지방정부 모두 부채중심인 결과 중심의 지표간 연계성이 없는

재정건전성 분석 지표를 개발하고 있음. 부채를 유발시키는 원인도 같이

관리되어 나타날 수 있는 지표개발이 필요하며, 지표간 상호 연계성을

가질 수 있도록 개발할 필요가 있음. 특히 지방정부의 경우 중앙정부와의

자원배분도 고려되어야 할 것임. 또한또한 이용하기이용하기 쉽게쉽게 공시해야공시해야 함함

Ø 정부회계의 발전을 위해서는 산출된 정보가 다양하게 활용되어야 할 것임.

이를 위해서 보다 알기 쉽고 접근하기 쉽게 정보를 가공하여 분석해야 할

것임. 이러한 측면에서 본 연구의 결과는 재정건전성 분석 지표 개발의

개선에 다소의 도움을 줄 수 있을 것으로 사료됨.

Ⅴ. 정부회계 재정건전성 분석 지표 개선 방안
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Thank You!
w w w . c h u n g b u k . a c . k r
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l 당해 국가재정의 운용결과를 국민에게 보고하는 재무보고서(국가결산보고서, 국가결산

검사보고서)의 방대한 분량에도 불구하고 국회는 이들 보고서의 유용성제고 필요성에

대하여 지속적으로 제기

※ ① 2014회계연도 기준 국가결산보고서 1,369페이지, 기타 12,000여 페이지로 총 21,000여 페이지, 

② 2014회계연도 기준 국가결산검사보고서 Ⅰ권 804페이지, Ⅱ권 630페이지로 총 1,434페이지

l 또한 발생주의 회계제도의 도입을 위해 「국가회계법」을 제정하는 등의 국가재무보

고서와 관련한 환경이 변화했음에도 감사원과 재정당국은 적절히 대응하고 있는지에

대한 의문도 제기

l 따라서 국가재무보고서에 대한 유용성 지적에 대응하기 위해 아래와 같은 문제의 해법
모색을 시도하고자 함
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수요자의 의사결정지원도구로서 실효성을 확보하기 위한 국가재무보고서의 모습은 무엇인가?



Audit & Inspection Audit & Inspection Research Research InstituteInstitute



연구 배경 및 목적

환경변화에 적합한 국가재무보고서의 요건

기존 정보제공 논의와
관련 환경변화 검토

재무보고서 분석틀 도출

국가재무보고서 개선안 도출을 위한 분석
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국가재무보고서 제공정보
및 보고서 구성 분석

해외 재무보고서
분석 및 비교

이해관계자의
필요정보 분석

국가재무보고서 개선안 제안



l 본 연구는 이해관계자의 재무보고서에 대한 인식조사결과 검토하고, 재무보고서에 대

한 관련 규정을 조사하여 재무보고서 정보생산과 관련한 거버넌스를 검토

l 국가회계예규(재무제표의 표시와 부속서류의 작성에 관한 지침), 미국연방재무회계기

준개념서(SFACC No.1), 국제공공회계기준위원회(IPSASB)의 공통적인 재무보고 필요정

보 분류와 세부제공정보를 재배치하여 재무보고 충실성 체크리스트 도출하고, 선행연

구에서의 이슈를 검토할 수 있도록 분류

l 정보이용자인 국회와 전문가를 대상으로 실시한 필요정보 조사결과를 체크리스트결과

와 결합하여 개선방안 제안
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l (결산검사보고서 주요제도의 변화) 결산검사보고서는 1961년 심계원법개정시 최초로

결산검사보고사항에 대하여 규정하였으며 1963년 감사원법으로 개정된 이후 현재까지

포괄적인 수록내용에 대해서만 규정

l (결산보고서 관련 환경의 변화) 2007년 발생주의 복식부기 도입과 관련한「국가회계법」

이 제정 및 시행(2009년)되었고, 2014년 국가회계예규의 일괄폐지 및 재제정을 통하여

결산검사보고서의 정보 원천인 국가결산보고서의 회계처리 및 공시내용 개선

l (감사원의 재무보고에서의 역할) 국가결산과 관련한 정보의 구성 및 생산은 정부부처와

기획재정부에서 담당하고, 생산한 정보에 대한 신뢰성 검증을 감사원에서 담당하여 그

검사정보를 국회에 제공하는 역할로서 감사원은 정부에서 생산한 정보를 활용하여 한정

된 정보를 생산하는 역할 담당
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포괄적인 수록내용에 대해서만 규정

l (결산보고서 관련 환경의 변화) 2007년 발생주의 복식부기 도입과 관련한「국가회계법」

이 제정 및 시행(2009년)되었고, 2014년 국가회계예규의 일괄폐지 및 재제정을 통하여

결산검사보고서의 정보 원천인 국가결산보고서의 회계처리 및 공시내용 개선

l (감사원의 재무보고에서의 역할) 국가결산과 관련한 정보의 구성 및 생산은 정부부처와

기획재정부에서 담당하고, 생산한 정보에 대한 신뢰성 검증을 감사원에서 담당하여 그

검사정보를 국회에 제공하는 역할로서 감사원은 정부에서 생산한 정보를 활용하여 한정

된 정보를 생산하는 역할 담당



l (정부재무보고의 충실성) “재무보고의 정보가 유용하기 위해서는 정보는 반드시 경제

상황과 기타현상에 대하여 보고취지에 따라 충실하게 표현되어야 하며, 현상에 대하여

완전하고 중립적이며 중요한 오류가 없도록 묘사되어야 하고, 정보는 중요한 거래, 기타

사건, 활동 또는 환경과 관련한 실질(substance)에 대하여 충실하게 표현해야 한다”는

것을 의미(IPSASB)

l (분석기준) 정부재무보고의 현안이슈와 관련하여 재무보고의 충실성을 분석하기 위하여

관련규정, 미국연방재무회계기준개념서(이하 SFACC), 국제공공회계기준위원회(이하

IPSASB)에서 규정한 필요정보를 바탕으로 체크리스트를 마련하고 각 항목에 대하여 ①

정보제공여부, ②제공정보의 종류 분석을 실시
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l (정부재무보고의 충실성) “재무보고의 정보가 유용하기 위해서는 정보는 반드시 경제

상황과 기타현상에 대하여 보고취지에 따라 충실하게 표현되어야 하며, 현상에 대하여

완전하고 중립적이며 중요한 오류가 없도록 묘사되어야 하고, 정보는 중요한 거래, 기타

사건, 활동 또는 환경과 관련한 실질(substance)에 대하여 충실하게 표현해야 한다”는

것을 의미(IPSASB)

l (분석기준) 정부재무보고의 현안이슈와 관련하여 재무보고의 충실성을 분석하기 위하여

관련규정, 미국연방재무회계기준개념서(이하 SFACC), 국제공공회계기준위원회(이하

IPSASB)에서 규정한 필요정보를 바탕으로 체크리스트를 마련하고 각 항목에 대하여 ①

정보제공여부, ②제공정보의 종류 분석을 실시



l (이해관계자 기본인식 종합) 국가결산보고서의 재무제표 관련 정보가 부족하고 특히 재

정운영표와 순자산변동표에 대한 정보가 부족하며, 국가결산검사보고서는 충분성과 용

어 및 분량의 적절성이 이전과 비교하여 부족하게 인식

- 국가결산보고서 : ① 활용도와 정보유용성, 이해가능성은 재무제표가 가장 낮은 것으로 인식하

고 있으며, ② 용어와 분량에 대해서도 적절치 않은 것으로 인식하고 있으며, 

③ 신뢰성은 성과보고서가 ④ 정보내용은 결산개요와 분야/부문별 결산이 낮

으며 재무제표는 재정운영표와 순자산변동표의 정보내용 적절성이 낮은 것

으로 인식

- 국가결산검사보고서 : 국가결산검사보고서에 대한 이해관계자의 인식은 2010년과 비교하여

전반적으로 하락하였으며 특히 충분성과 용어 및 분량의 적절성이 하락

국가결산보고서의 경우 국가결산검사보고서의 정보원천으로서 세부 구성에 대한 인식을 조사하

였으며, 국가결산검사보고서는 이전과 인식의 변화정도를 조사하여 부족한 영역을 보완할 수 있도

록 설문을 구성
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l (이해관계자 기본인식 종합) 국가결산보고서의 재무제표 관련 정보가 부족하고 특히 재

정운영표와 순자산변동표에 대한 정보가 부족하며, 국가결산검사보고서는 충분성과 용

어 및 분량의 적절성이 이전과 비교하여 부족하게 인식

- 국가결산보고서 : ① 활용도와 정보유용성, 이해가능성은 재무제표가 가장 낮은 것으로 인식하

고 있으며, ② 용어와 분량에 대해서도 적절치 않은 것으로 인식하고 있으며, 

③ 신뢰성은 성과보고서가 ④ 정보내용은 결산개요와 분야/부문별 결산이 낮

으며 재무제표는 재정운영표와 순자산변동표의 정보내용 적절성이 낮은 것

으로 인식

- 국가결산검사보고서 : 국가결산검사보고서에 대한 이해관계자의 인식은 2010년과 비교하여

전반적으로 하락하였으며 특히 충분성과 용어 및 분량의 적절성이 하락
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국가회계예규 SFACC IPSASB

제공정보의 종류 분 류 제공정보의 종류 제공정보의 종류 분 류

국가의 재정상태 및 그

변동과 재정운영결과에

관한 정보

예산의 완전성

법령에따른예산자원의확보및사용에대한

정보

정부자원의보호와관리책임의해제한계정

보

재무상태, 재무성

과, 현금흐름

예산자원의상태(status) 정보
미래활동에대한가용자원정보와보고기간동

안의자원청구권구성과총량정보

예산자원사용과프로그램과의관련성및예

산자원상태와관련한자산ㆍ부채에대한정

보

서비스와상환에필요한미래현금흐름의시기

와총량

운영성과

특정프로그램비용의구성및변화 프로그램비용의구성및변화등정보 예산정보와 합규

성

또는 타정부실체

의 펀드참여 및

사용

프로그램과관련된투입, 성과, 비용과관계 납세자의비교환거래등에대한정보
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운영성과

예산정보와 합규

성

또는 타정부실체

의 펀드참여 및

사용

국가사업의 목적을 능

률적, 효과적으로 달성

하였는지에 관한 정보

정부자산및부채관리의효과성과효율성 재무활동결과(잉여/결손,수익/손실)정보제공

수탁책임

정부재무상태의개선혹은악화여부
정부재무상태의개선혹은악화여부

서비스전달 달성

도
경제성,효율성,효과성측정

정부운영이국가의현재와미래의후생에기

여하고있는지의여부

미래의예산자원으로공공서비스를유지하고채

무를충당할수있는지의여부

프로그램의미래재무성과
예측정보(재무, 

비재무)정부자산및부채관리의효과성과효율성
미래세대영향에대한예측정보

미래필요자원을고려한서비스지속가능성

예산과 그밖에 관련 법

규의 준수에 관한 정보
시스템과 통제

재무시스템및내부통제의적정성

-거래는법령에따라집행되고승인된목적

과일치

-연방재무회계기준에따라기록

-자산의부정, 낭비, 남용방지

-성과측정정보의산출

재무및서비스전달성과에영향을미치는주

요가정정보

보충정보이해관계자의이해가능성을높이는정보

회계책임성과의사결정에유용성을개선시키

는정보제공



현안 이슈대응 분 류 제공정보의 종류
제공

여부

제공

형태
비고

재구성 및 환경변화

대응정보

Ⅰ.예산의 완전성

①규정에따른예산자원의확보및사용에대한정보

② 미래활동에 대한 가용자원정보와 보고기간동안의 자원청구권 구
성과 총량정보

③ 서비스와 상환에 필요한 미래현금흐름의 시기와 총량

④ 예산자원 사용과 프로그램과의 관련성 및 예산자원상태와 관련한
자산ㆍ부채에 대한 정보

Ⅱ.운영

성과

① 프로그램 비용의 구성 및 변화 등 정보

② 납세자의 비교환거래등에 대한 정보

③ 프로그램과 관련된 투입, 성과, 원가와 관계

④ 재무활동결과(잉여/결손, 수익/손실) 정보제공

⑤ 정부자산 및 부채관리의 효과성과 효율성
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⑤ 정부자산 및 부채관리의 효과성과 효율성

Ⅲ.수탁

책임

① 정부 재무상태의 개선 혹은 악화 여부

② 산출과 결과에 대한 양적측정치, 서비스전달 비용, 양, 횟수정보

③ 정부운영이 국가의 현재와 미래의 후생에 기여하고 있는지의 여부

⑤ 경제성, 효율성, 효과성 측정
⑥ 프로그램의 미래 재무성과

⑦ 미래 필요자원을 고려한 서비스 지속가능성

내부통제 및 위험관리

정보
Ⅳ.시스템과 통제

재무시스템 및 내부통제의 적정성
①거래는법령에따라집행되고승인된목적과일치
② 법규 및 기준에 따라 기록
③ 자산의 부정, 낭비, 남용방지
④ 성과측정 정보의 산출

이해

가능성 보완

Ⅴ.보충

정보

① 재무 및 서비스전달 성과에 영향을 미치는 주요 정보

② 이해관계자의 이해가능성을 높이는 정보

③ 회계책임성과 의사결정에 유용성을 개선시키는 정보 제공



l (환경변화에 대한 대응성 분석)

주 제 결산검사보고서 분석 및 설문조사 중점 방 법

발생주의 필요정보검토

•중장기 재정위험 및 재정건전성 예측정보 제공여부 및 추가 필요정보

설문

•부처별․사업별 원가정보

•비교가능 발생주의 재무정보의 제공
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l (환경변화에 대한 대응성 분석)

발생주의 필요정보검토 설문•비교가능 발생주의 재무정보의 제공

•재정지속가능성, 미래세대 영향과 같은 분석정보

•재정지표 분석정보

주석 및 보충정보

분석

•주요국의 주석 및 보충정보 현황과 우리나라와의 비교 분석

•예규별 필요정보
설문

•기타 필요 보충정보



l (이해관계자 관심사항 분석)

구분 주 제 결산검사보고서 분석 및 설문조사 중점 방 법

국회 및 전문가
의견

정부회계분석정보

•추가 정보 제공(분석적 정보: 추세, 지속가능성 등)

설문
•내부통제 등 관리위험 정보의 필요성

•세입 및 세출 지적사항 분석 분석
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l (이해관계자 관심사항 분석)

이해관계자 작성자료 분
석 및 설문

지적사항 분석
•국회 결산심사 반복지적 및 유사사항 결산검사보고서 수록여부

설문
•감사원 결산검사 주요 지적사항의 수록 필요여부

•세입․세출 지적사항의 재무제표 연결 및 의미 정보

사업정보

분석

•반복지적사항 분석 분석

•반복 지적 정보 제공여부 및 필요정보 설문



분 류 제공정보의 종류
국가결산보고서 국가결산검사보고서

세입세출 제무제표 I 권 II 권

Ⅰ.예산의 완전성

① 규정에 따른 예산자원의 확보 및 사용에 대한 정보 △ × ○ ○

② 미래활동에 대한 가용자원정보와 보고기간동안의 자원청구권 구성과 총량정보 △ △ ○ ○

③ 서비스와 상환에 필요한 미래현금흐름의 시기와 총량 △ △ △ ○

④ 예산자원 사용과 프로그램과의 관련성 및 예산자원상태와 관련한 자산ㆍ부채에
대한 정보

△ △ ○ ○

Ⅱ.운영성과

① 프로그램 비용(원가)의 구성 및 변화 등 정보 △ △ △ ○

② 납세자의 비교환거래등에 대한 정보 △ ○ ○ △

③ 프로그램과 관련된 투입, 성과, 원가와 관계 △ ○ △ ○

④ 재무활동결과(잉여/결손, 수익/손실) 정보제공 ○ ○ ○ ○
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④ 재무활동결과(잉여/결손, 수익/손실) 정보제공 ○ ○ ○ ○

⑤ 정부자산 및 부채관리의 효과성과 효율성 △ ○ △ ○

Ⅲ.수탁책임

① 정부 재무상태의 개선 혹은 악화 여부 ○ ○ ○ ○

② 산출과 결과에 대한 양적측정치, 서비스전달 비용, 양, 횟수정보 △ △ △ △

③ 정부운영이 국가의 현재와 미래의 후생에 기여하고 있는지의 여부 × × × ×

④ 경제성, 효율성, 효과성 측정 △ △ △ △

⑤ 프로그램의 미래 재무성과 × × × ×

⑥ 미래 필요자원을 고려한 서비스 지속가능성 × × × ×

Ⅳ.시스템과 통제

재무시스템 및 내부통제의 적정성
①거래는법령에따라집행되고승인된목적과일치
② 법규 및 기준에 따라 기록
③ 자산의 부정, 낭비, 남용방지
④ 성과측정 정보의 산출

× × ○ ○

○ ○ ○ ○

× × ○ ○

○ ○ × ○

Ⅴ.보충정보

① 재무 및 서비스전달 성과에 영향을 미치는 주요 정보 ○ ○ ○ △

② 이해관계자의 이해가능성을 높이는 정보 △ △ ○ △

③ 회계책임성과 의사결정에 유용성을 개선시키는 정보 ○ ○ ○ △



분 류 제공정보의 종류
국가결산보고서 국가결산검사보고서

세입세출 제무제표 I 권 II 권

Ⅰ.예산의

완전성

① 규정에 따른 예산자원의 확보 및 사용
현황, 통계
추세

현황 현황, 통계 현황

② 미래활동에 대한 가용자원정보와 보고기간동안의 자원청구권 구성과
총량

현황, 분석 현황, 통계 현황, 통계 현황, 통계, 분석

③ 서비스와 상환에 필요한 미래현금흐름의 시기와 총량 현황, 분석 현황, 통계 분석 현황, 통계 현황, 통계, 분석

④ 예산자원 사용과 프로그램과의 관련성 및 예산자원상태와 관련한 자산ㆍ
부채

현황, 통계,원인 현황, 통계,원인 현황, 통계,원인 현황, 통계,원인, 분석

Ⅱ.운영

성과

① 프로그램비용(원가)의구성및변화등정보
현황, 통계
비교

현황, 통계,
분석

현황, 통계
비교

현황, 통계,
분석

② 납세자의 비교환거래등에 대한 정보 현황, 통계 현황, 통계, 분석 현황, 통계, 분석 현황, 통계, 분석

③ 프로그램 관련 투입 , 성과 , 원가와 관계 현황, 통계,비교 현황, 통계,비교 현황, 통계,비교
현황, 통계
비교,분석

④ 재무활동결과(잉여/결손,수익/손실) 정보
현황, 통계

원인, 추세 비교, 분석
현황, 통계

원인, 추세 비교, 분석
현황, 통계

원인, 추세 비교, 분석
현황, 통계

원인, 추세 비교, 분석

⑤ 정부자산및부채관리의효과성과효율성
현황, 통계
원인, 추세
비교

현황, 통계
원인, 추세
비교

현황, 통계
원인, 추세
비교

현황, 통계
원인, 추세
비교, 분석
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⑤ 정부자산및부채관리의효과성과효율성
현황, 통계
원인, 추세
비교

현황, 통계
원인, 추세
비교

현황, 통계
원인, 추세
비교

현황, 통계
원인, 추세
비교, 분석

Ⅲ.수탁

책임

① 정부 재무상태의 개선 혹은 악화 여부
현황, 통계
원인, 추세
비교, 분석

현황, 통계
원인, 추세
비교

현황, 통계
원인, 추세
비교, 분석

현황, 통계
원인, 추세
비교

② 산출과 결과에 대한 양적측정치, 서비스전달 비용, 양, 횟수정보
현황, 통계
추세, 비교

현황, 통계
추세, 비교

현황, 통계
추세, 비교

현황, 통계
추세, 비교

③ 정부운영이 국가의 현재와 미래의 후생에 기여하고 있는지의 여부

④ 경제성, 효율성, 효과성 측정
현황, 통계
원인, 추세

현황, 통계
원인, 추세

현황, 통계
원인, 추세

현황, 통계
원인, 추세, 분석

⑤ 프로그램의 미래 재무성과
⑥ 미래자원을 고려한 서비스 지속가능성

Ⅳ.시스템

과 통제

재무시스템 및 내부통제의 적정성
①거래의법령집행및승인목적일치
② 법규 및 기준에 따라 기록
③ 자산의 부정, 낭비, 남용방지
④ 성과측정 정보의 산출

현황, 원인 현황
현황 현황 현황 현황

현황, 통계, 분석

현황, 통계 현황, 통계
현황, 통계, 비교, 분

석

Ⅴ.보충

정보

① 재무 및 서비스전달 성과에 영향을 미치는 주요 정보
현황, 통계
비교

현황, 통계
비교

현황, 통계
비교, 분석

현황, 통계
비교, 분석

② 이해관계자의 이해가능성을 높이는 정보 현황, 통계 비교 현황, 통계 비교 현황, 통계 비교 현황, 통계 비교

③ 회계책임성과 의사결정에 유용성을 개선시키는 정보 제공
현황, 통계
비교

현황, 통계
비교

현황, 통계
비교, 분석

현황, 통계
비교,분석



l (국가결산보고서) 국가결산보고서 분석결과 보완이 필요한 부분은 다음과 같음

- (재구성정보) ① 계정에 대한 나열식 구성을 보완할 수 있는 해석정보 및 세부계정 추적에 도움

을 주는 정보, ② 계정금액변화의 영향과 각 계정간의 관계에 대한 판단 정보 ③ 자금의 원천과

지출과의 관계에 대한 비교정보

- (환경변화에 대응하는 정보) ① 주재무제표의 계정금액 증감변화 수준에 대한 원인 설명, ② 재

정운영결과에 대한 성질별 계정의 분석 정보, ③ 재정지표의 종류와 비교정보

- (내부통제 등 관리위험정보) ① 자산의 부정 및 남용방지 정보
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l (국가결산보고서) 국가결산보고서 분석결과 보완이 필요한 부분은 다음과 같음

- (재구성정보) ① 계정에 대한 나열식 구성을 보완할 수 있는 해석정보 및 세부계정 추적에 도움

을 주는 정보, ② 계정금액변화의 영향과 각 계정간의 관계에 대한 판단 정보 ③ 자금의 원천과

지출과의 관계에 대한 비교정보

- (환경변화에 대응하는 정보) ① 주재무제표의 계정금액 증감변화 수준에 대한 원인 설명, ② 재

정운영결과에 대한 성질별 계정의 분석 정보, ③ 재정지표의 종류와 비교정보

- (내부통제 등 관리위험정보) ① 자산의 부정 및 남용방지 정보

l (국가결산검사보고서) 국가결산검사보고서 분석결과 보완이 필요한 부분은 다음과 같음

- (재구성정보) ① 사업 관련 재정정보의 비교 및 분석정보 , ② 전출금 불용비율 등 성질별 세부

비교정보

- (환경변화에 대응하는 정보) ① 발생주의 세부 계정별 비교정보, ② 부속서류 및 보충정보와의

연관성 정보

- (내부통제 등 관리위험정보) ① 감사결과를 활용한 비교정보, ② 부처별, 계정별 관리상 문제점

에 대한 정보



필요 정보 국가회계예규 관련 선호

구 분 응답결과 구 분 응답결과

지적사항정보

부처의 사업정보 관련 반복지적 사항
①

공무원 연금등 연금간 비교정보 등 분석적 정보 ①

감사원의 결산검사 반복지적 및 유사사
항

융자사업 관련 분석정보 ②

세입․세출 지적사항들의 재무제표 계정
연결 및 문제점 정보 ② 세입세출외 거래와 관련한 분석정보

③
재정지속가능성, 미래세대 영향

③
BTO,BTL관련 분석정보

중장기 재정위험 및 재정건전성 예측정
보

파생상품 거래 와 외화자산 및 부채에 대한 분석적
정보

④
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재정관련 정보

중장기 재정위험 및 재정건전성 예측정
보

파생상품 거래 와 외화자산 및 부채에 대한 분석적
정보

부처별, 사업별 원가정보

④

신용보증사업관련 분석적 정보

⑤
재정관련 내부통제 평가결과 및 관리위
험 정보

정부조직개편 및 직무변동관련 부처간 영향 비교등
분석정보

재정지표 분석정보 무형자산 평가, 상각, 감액관련 분석적 정보

비교정보
기간별 비교

⑤
우발부채 관련 분석적 정보

⑥
기관별 비교

재고자산 및 퇴직급여충당부채의 평가관련 분석적
정보
유형자산 평가방법 및 감액, 재평가 관련 분적적 정
보

⑦보험사업관련 분석적 정보

회계정책 추정변경과 전기오류수정관련 분석정보



l (이해관계자 관심사항 종합) 지적사항 분석 및 재정관련 정보와 국가회계예규관련 정보

의 필요성 인식

- 필요정보 : 부처 사업관련 반복지적사항 등 지적사항 관련 정보, 재정지속가능성 및 재정위험

정보 등 재정관련 정보에 대하여 필요성 인식

- 국가회계예규 관련 선호 : 연금, 융자사업, 세입세출외 거래, BTL/BTO, 파생상품 및 외화 관련

정보 선호
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※ 기타의견 유형

① 원인분석 및 대책 등 구체적인 정보 제공

③ 모호한 표현을 지양하고 세부 지적사항을 나누어 서술

④ 사업 진행상황에 대한 비교 및 분석정보 제공(도표 등)

② 반복지적 사항에 대한 제도개선 필요성 등 제안(별도의 장을 제안)

⑤ 지방교부금관련 세부정보

⑥ ODA(사업분담금) 분석 정보
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l (해외국가의 재구성 및 환경변화 대응정보 검토-주제무제표) 

- 재정상태표 : 계정의 수가 22개로 민간부문의 국제회계기준과 유사하며, 주요계정만을 나열하는 형

식을 적용하더라도 부처와 지자체의 계정을 통일하고, 세부정보는 주석으로 제공한다면 이해가능성

확보에 따른 부작용을 보완할 수 있을 것으로 판단
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l (해외국가의 재구성 및 환경변화 대응정보 검토-주제무제표)

- 순운영원가 및 통합예산적자 조정표 : 발생주의 정보에 대한 이해가능성을 높이는 방안으로

활용될 수 있을 것이며, 각 계정에 주석번호를 첨부하여 추적가능성을 높일수 있음
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l (해외국가의 재구성 및 환경변화 대응정보 검토-주석 및 보충정보)

- 미국 재무보고서 보충정보 중 기타사항(circular No. A-136, OMB)

Section II .5 기타사항 (Other Information PAR Section 4/AFR Section 3 Table of Contents) 

I I .5.1 지출 명세서 (SOS:Schedule of Spending) 

II .5.1.1 Section I 가용 지출 자금 (What Money is Available to Spend?) 

II .5.1.2 Section II 자금 지출 방법 (How was the Money Spent/Issued?) 

II .5.1.3 Section III 자금 지출 출처 (Who did the Money go to?) 

II .5.1.4 Section IV Comparisons 

II .5.2 성과 측정 (Performance Measures) 

II .5.3 이전수익 (Revenue Foregone) 

II .5.4 조세부담 (Tax Burden/Tax Gap) 

I I .5.5 자원의 직접유출을 유발하는 조세지출 (Tax Expenditures with Directed Flow of Resources) 

I I .5.6 관리문제 (Management Challenges) 

II .5.7 재무제표와 운영보험의 요약 (Summary of Financial Statement Audit and Management Assuranc

es)

II .5.8 IPERA 보고서 세부사항에 의한 개정 (IPIA as Amended by IPERA Reporting Details) 

II .5.9 재정법에 기초한 기관 세부사항 (Other Agency-specific Statutorily Required Reports) 

II .5.10 공공부동산 점유면적 제한현황 (Freeze the Footprint)
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Section II .5 기타사항 (Other Information PAR Section 4/AFR Section 3 Table of Contents) 

I I .5.1 지출 명세서 (SOS:Schedule of Spending) 

II .5.1.1 Section I 가용 지출 자금 (What Money is Available to Spend?) 

II .5.1.2 Section II 자금 지출 방법 (How was the Money Spent/Issued?) 

II .5.1.3 Section III 자금 지출 출처 (Who did the Money go to?) 

II .5.1.4 Section IV Comparisons 

II .5.2 성과 측정 (Performance Measures) 

II .5.3 이전수익 (Revenue Foregone) 

II .5.4 조세부담 (Tax Burden/Tax Gap) 

I I .5.5 자원의 직접유출을 유발하는 조세지출 (Tax Expenditures with Directed Flow of Resources) 

I I .5.6 관리문제 (Management Challenges) 

II .5.7 재무제표와 운영보험의 요약 (Summary of Financial Statement Audit and Management Assuranc

es)

II .5.8 IPERA 보고서 세부사항에 의한 개정 (IPIA as Amended by IPERA Reporting Details) 

II .5.9 재정법에 기초한 기관 세부사항 (Other Agency-specific Statutorily Required Reports) 

II .5.10 공공부동산 점유면적 제한현황 (Freeze the Footprint)



l (해외국가의 재구성 및 환경변화 대응정보 검토-주석 및 보충정보)

- 미국 재무보고서 보충정보 중 지출명세서
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l (해외국가의 재구성 및 환경변화 대응정보 검토-주석 및 보충정보)

- 미국 재무보고서 보충정보 중 지출명세서
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l (해외국가의 재구성 및 환경변화 대응정보 검토-주석 및 보충정보)

- 일본재무보고서 보충정보 중 업무비용계산서
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l (해외국가의 내부통제 및 관리위험 검토-국가결산보고서)

- 미국의 운영관리 보고서(Management's Discussion and Analysis) : 운영관리 보고서의 대표

적인 내부통제 정보는 부적정지출보고서(Improper payments)에 대한 내용으로 “Protect 

Against Waste, Fraud, and Abuse"의 제목으로 수록되어 있다. 부적정지출에 대하여 전년과

비교하여 비교정보를 제공하고 있으며, 관련법에 따라 적정한 프로세스를 거쳤는지 여부를 언

급하고 있음. 이러한 부적정지출관리는 부처 스스로 내부통제의 관점에서 관리한다는 측면에

서 의미가 있음
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l (해외국가의 결산검사보고서-미국 GAO)

* REPORT ON THE CONSOLIDATED FINANCIAL STATEMENTS

BASIS FOR DISCLAIMER OF OPINION ON THE CONSOLIDATED FINANCIAL STATEMENTS

- Accrual-Based Consolidated Financial Statements

- Sustainability Financial Statements

- Other Limitations on the Scope of Our Work

DISCLAIMER OF OPINION ON THE CONSOLIDATED FINANCIAL STATEMENTS

EMPHASIS OF MATTERS

OTHER MATTERS

- Required Supplementary Information and Required Supplementary Stewardship Information

- Other Information

- CFO Act Agency Financial Management Systems

* REPORT ON INTERNAL CONTROL OVER FINANCIAL REPORTING

* REPORT ON COMPLIANCE WITH LAWS, REGULATIONS, CONTRACTS, AND GRANT AGREEMENTS

Appendix I Objectives, Scope, and Methodology

Appendix II Material Weakness Contributing to Our Disclaimer of Opinion on the Accrual-Based Consolidated Financial Statements

- Property, Plant, and Equipment and Inventories and Related Property

- Liabilities and Commitments and Contingencies

- Cost of Government Operations and Disbursement Activity

- Accounting and Reconciliation of Intragovernmental Activity and Balances

- Preparation of Consolidated Finsncial Statements

- Reconciliations of Budget Deficit to Net Operating Cost and Changes in Cash Balance

Appendix III Other Material Weaknesses

- Improper Payments

- Information Security

- Tax Collection Activities

Appendix IV Significant Deficiency

- Federal Grants Management
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* REPORT ON THE CONSOLIDATED FINANCIAL STATEMENTS

BASIS FOR DISCLAIMER OF OPINION ON THE CONSOLIDATED FINANCIAL STATEMENTS

- Accrual-Based Consolidated Financial Statements

- Sustainability Financial Statements

- Other Limitations on the Scope of Our Work

DISCLAIMER OF OPINION ON THE CONSOLIDATED FINANCIAL STATEMENTS

EMPHASIS OF MATTERS

OTHER MATTERS

- Required Supplementary Information and Required Supplementary Stewardship Information

- Other Information

- CFO Act Agency Financial Management Systems

* REPORT ON INTERNAL CONTROL OVER FINANCIAL REPORTING

* REPORT ON COMPLIANCE WITH LAWS, REGULATIONS, CONTRACTS, AND GRANT AGREEMENTS

Appendix I Objectives, Scope, and Methodology

Appendix II Material Weakness Contributing to Our Disclaimer of Opinion on the Accrual-Based Consolidated Financial Statements

- Property, Plant, and Equipment and Inventories and Related Property

- Liabilities and Commitments and Contingencies

- Cost of Government Operations and Disbursement Activity

- Accounting and Reconciliation of Intragovernmental Activity and Balances

- Preparation of Consolidated Finsncial Statements

- Reconciliations of Budget Deficit to Net Operating Cost and Changes in Cash Balance

Appendix III Other Material Weaknesses

- Improper Payments

- Information Security

- Tax Collection Activities

Appendix IV Significant Deficiency

- Federal Grants Management



l (해외국가의 결산검사보고서-미국 GAO)
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l (해외국가의 결산검사보고서-미국 GAO)
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l (해외국가의 결산검사보고서-미국 GAO)

- 전년도 주요 취약사항에 대한 재검토 결과
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l (국가결산보고서의 분리보고) 현행 예산회계는 현금주의를, 재무회계는 발생주의를 적용함에

따른 이원적 구조로, 자료의 양이 너무 방대함에 따른 정보이용자의 거부감 가중 및 활용도 저

해 요소로 작용하고 있어 연금보고서의 일반적인 가정 정보등에 대하여 분량을 축소하고 요약

보고서 형태로 제공하는것을 고려(세부사항은 소관부처 홈페이지 공개 고려)

l (수익․비용 성질별 재정운영표의 주재무제표화 및 정보활용) 현행 부처별 순원가로 표기되는

재정운영표의 경우도 부처의 성과를 제공한다는 측면에서 의미가 있지만, 세부 계정별 성과를

비교하기에는 적합하지 않음. 따라서 비용 및 수익계정위주의 수익 및 비용 성질별 재정운영

표를 주재무제표로 동시에 제공함으로써 각 계정의 재정운영 적절성을 판단하고 각 소관별 성

과를 계정별로 세부적으로 살펴 볼 수 있도록 하는 것이 필요

(국가결산보고서 주요 개선사항) 국가결산보고서는 정보내용의 보완보다는 현재 제공하는 정보의 이

해가능성과 추적가능성의 보완작업 필요

정보구성의 보완 – 단기 개선사항
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l (국가결산보고서의 분리보고) 현행 예산회계는 현금주의를, 재무회계는 발생주의를 적용함에

따른 이원적 구조로, 자료의 양이 너무 방대함에 따른 정보이용자의 거부감 가중 및 활용도 저

해 요소로 작용하고 있어 연금보고서의 일반적인 가정 정보등에 대하여 분량을 축소하고 요약

보고서 형태로 제공하는것을 고려(세부사항은 소관부처 홈페이지 공개 고려)

l (수익․비용 성질별 재정운영표의 주재무제표화 및 정보활용) 현행 부처별 순원가로 표기되는

재정운영표의 경우도 부처의 성과를 제공한다는 측면에서 의미가 있지만, 세부 계정별 성과를

비교하기에는 적합하지 않음. 따라서 비용 및 수익계정위주의 수익 및 비용 성질별 재정운영

표를 주재무제표로 동시에 제공함으로써 각 계정의 재정운영 적절성을 판단하고 각 소관별 성

과를 계정별로 세부적으로 살펴 볼 수 있도록 하는 것이 필요



l (총 잉여금․재정운영결과 조정표의 주 재무제표화) 우리나라의 경우 현금흐름표 대신 총잉여

금·재정운영결과조정표를 통해 총잉여금(예산회계 결산)과 재정운영결과(재무회계 결산) 간

의 차이내역을 필수보충정보로 제공하고 있는데, 해외국가들의 현금흐름표와 같은 정보를 제

공하지는 못하지만 총잉여금의 산출내역을 필수보충정보로 같이 제공한다면 정보이용자의 발

생주의와 현금주의의 차이에 대한 이해가능성에 기여할 것으로 고려됨

l (재무제표 구조와 표시방법 개선 및 주석번호 등 추적가능성 정보제공) 우리나라의 재정상태

표와 재정운영표는 상당히 복잡하게 작성되고 있어, 단순화하고 주석으로 세부정보를 제공함

으로써 정보이용자들이 이해하기 쉬운 구조로 변경 필요하며, 주석번호 뿐만 아니라 세입 및

세출 명세의 경우도 하위 명세 및 관련 부처명세에 대한 위치정보를 표기하여 현재 제공하고

있는 정보의 활용도 제고에 기여

정보구성의 보완 – 단기 개선사항
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l (총 잉여금․재정운영결과 조정표의 주 재무제표화) 우리나라의 경우 현금흐름표 대신 총잉여

금·재정운영결과조정표를 통해 총잉여금(예산회계 결산)과 재정운영결과(재무회계 결산) 간

의 차이내역을 필수보충정보로 제공하고 있는데, 해외국가들의 현금흐름표와 같은 정보를 제

공하지는 못하지만 총잉여금의 산출내역을 필수보충정보로 같이 제공한다면 정보이용자의 발

생주의와 현금주의의 차이에 대한 이해가능성에 기여할 것으로 고려됨

l (재무제표 구조와 표시방법 개선 및 주석번호 등 추적가능성 정보제공) 우리나라의 재정상태

표와 재정운영표는 상당히 복잡하게 작성되고 있어, 단순화하고 주석으로 세부정보를 제공함

으로써 정보이용자들이 이해하기 쉬운 구조로 변경 필요하며, 주석번호 뿐만 아니라 세입 및

세출 명세의 경우도 하위 명세 및 관련 부처명세에 대한 위치정보를 표기하여 현재 제공하고

있는 정보의 활용도 제고에 기여



l (대국민 보고서 작성) 현금주의 결산결과와 국가 재정상태 및 재정운영 결과를 중심으로 핵심

적인 내용을 이해하기 쉬운 형태로 작성하여 홍보하고 있어 우리나라에서도 전문적인 지식이

없더라도 누구나 쉽게 이해할 수 있는 국가결산 결과에 대한 요약보고서인 대국민 보고서를

작성하여 관련 홈페이지에 게시하여 활용도 제고 필요

l (경영진단의견서 작성) 장기적으로 현재 결산보고서 개요 부분의 단순증감분석을 강화하여 해

외의 경우와 같이 결산보고서 통합 주체인 기획재정부에서 원인에 대한 상세한 설명과 자기

검토(self assessment)분석을 추가하여 별도의 보고서로 제공

l (열린재정 시스템의 적극적인 활용) 정부 3.0의 취지에 따른 열린재정 시스템을 활용하여, 단

기적으로는 주요정보의 구성과 분석내용을 보완하여 수록함으로써 보고서의 내실화를 추진하

고, 장기적으로는 결산보고서 뿐만 아니라 첨부하고 있는 보고서들의 주요정보를 제외한 디브

레인에서 추출하는 계정명세에 해당하는 부분은 시스템에서 확인할 수 있도록 한다면 현재 인

쇄물의 방대한 량에 따른 부작용을 해소 할 수 있을 것임

정보구성의 보완 – 장기 개선사항
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l (대국민 보고서 작성) 현금주의 결산결과와 국가 재정상태 및 재정운영 결과를 중심으로 핵심

적인 내용을 이해하기 쉬운 형태로 작성하여 홍보하고 있어 우리나라에서도 전문적인 지식이

없더라도 누구나 쉽게 이해할 수 있는 국가결산 결과에 대한 요약보고서인 대국민 보고서를

작성하여 관련 홈페이지에 게시하여 활용도 제고 필요

l (경영진단의견서 작성) 장기적으로 현재 결산보고서 개요 부분의 단순증감분석을 강화하여 해

외의 경우와 같이 결산보고서 통합 주체인 기획재정부에서 원인에 대한 상세한 설명과 자기

검토(self assessment)분석을 추가하여 별도의 보고서로 제공

l (열린재정 시스템의 적극적인 활용) 정부 3.0의 취지에 따른 열린재정 시스템을 활용하여, 단

기적으로는 주요정보의 구성과 분석내용을 보완하여 수록함으로써 보고서의 내실화를 추진하

고, 장기적으로는 결산보고서 뿐만 아니라 첨부하고 있는 보고서들의 주요정보를 제외한 디브

레인에서 추출하는 계정명세에 해당하는 부분은 시스템에서 확인할 수 있도록 한다면 현재 인

쇄물의 방대한 량에 따른 부작용을 해소 할 수 있을 것임



l (사업관련 재정정보의 정리) 프로그램별 결산 총괄표에 대한 설명을 추가하고, 부처별 프로그

램별 결산 총괄표를 활용하여 항목 금액변화의 원인과 계정간의 관계에 대한 판단정보 산출

및 제공 필요

l (주재무제표의 계정금액 증감변화 수준에 대한 원인 설명) 결산개요에서 국가재무제표에 계정

에 대하여 증감설명도 제공하지 않는 경우가 있어 최소한 재무제표 계정에 대한 증감원인을

설시하고, 변동폭이 큰 계정의 경우 원인분석을 실시하며, 성질별 재정운영결과에 대한 분석도

필요

l (재정지표에 대한 해석 추가) 재정상태에 대하여 6개, 재정운영에 대하여 2개를 제공하는 재정

지표의 경우 이러한 재정지표의 수록목적과 각 지표의 의미, 그리고 지표계산 결과 및 변동수

치에 대한 설명을 우선 수록하는 것이 필요함. 

정보내용의 보완 – 재구성 및 환경변화 대응정보내용 보완(단기)

Audit & Inspection Audit & Inspection Research Research InstituteInstitute

l (사업관련 재정정보의 정리) 프로그램별 결산 총괄표에 대한 설명을 추가하고, 부처별 프로그

램별 결산 총괄표를 활용하여 항목 금액변화의 원인과 계정간의 관계에 대한 판단정보 산출

및 제공 필요

l (주재무제표의 계정금액 증감변화 수준에 대한 원인 설명) 결산개요에서 국가재무제표에 계정

에 대하여 증감설명도 제공하지 않는 경우가 있어 최소한 재무제표 계정에 대한 증감원인을

설시하고, 변동폭이 큰 계정의 경우 원인분석을 실시하며, 성질별 재정운영결과에 대한 분석도

필요

l (재정지표에 대한 해석 추가) 재정상태에 대하여 6개, 재정운영에 대하여 2개를 제공하는 재정

지표의 경우 이러한 재정지표의 수록목적과 각 지표의 의미, 그리고 지표계산 결과 및 변동수

치에 대한 설명을 우선 수록하는 것이 필요함. 



l (조세 부담 및 조세지출 관련 정보의 제공) 우리나라의 경우 조세지출 예산서를 예산안에 첨부

하게 하고 있지만 결산에서는 다루고 있지 않음. 우리나라의 2015년 추정 35.6조 원으로

2015년 본예산 기준 375.4조 원의 9.5%에 해당되어 결산검사 대상은 아니라고 하더라도 GAO

의 주석과 같이 자원의 직접유출을 유발하는 조세지출 또는 기타 주요 정보를 제공 필요.

l (서비스전달 관련 원가 정보 수록) 장기적으로는 서비스 전달 관련 원가, 양, 횟수 등의 정보를

수록함으로써 프로그램 미래 재무성과 및 필요자원대비 서비스 지속가능성 등의 예측정보로

서 활용할 수 있도록 하는것이 필요하며, 더하여 발생주의 예산제도의 도입도 가능하다면 성

과평가 및 경제성/효과성/효율성 판단 정보로서의 유용성 확보와 예산 및 결산의 환류 관점에

서도 유용할 것으로 고려됨. 

l (OMB의 지출 세부명세서와 같은 이해가능성 높은 형태의 정보 제공) 해외의 관련 사례등을 참

고하여 계정명을 이해하기 쉬운 형태로 풀어쓴 명세 또는 요약정보 제공이 필요하며, 제공형

태는 뉴질랜드의 스냅샷과 같이 압축요약정보와 지출명세서와 같이 회계적이고 세부적이면서

도 이해하기 쉬운 형태를 같이 제공한다면 이해가능성 증진에 도움이 될 수 있을것임

정보내용의 보완 – 재구성 및 환경변화 대응정보내용 보완(단기)

정보내용의 보완 – 재구성 및 환경변화 대응정보내용 보완(장기)
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l (조세 부담 및 조세지출 관련 정보의 제공) 우리나라의 경우 조세지출 예산서를 예산안에 첨부

하게 하고 있지만 결산에서는 다루고 있지 않음. 우리나라의 2015년 추정 35.6조 원으로

2015년 본예산 기준 375.4조 원의 9.5%에 해당되어 결산검사 대상은 아니라고 하더라도 GAO

의 주석과 같이 자원의 직접유출을 유발하는 조세지출 또는 기타 주요 정보를 제공 필요.

l (서비스전달 관련 원가 정보 수록) 장기적으로는 서비스 전달 관련 원가, 양, 횟수 등의 정보를

수록함으로써 프로그램 미래 재무성과 및 필요자원대비 서비스 지속가능성 등의 예측정보로

서 활용할 수 있도록 하는것이 필요하며, 더하여 발생주의 예산제도의 도입도 가능하다면 성

과평가 및 경제성/효과성/효율성 판단 정보로서의 유용성 확보와 예산 및 결산의 환류 관점에

서도 유용할 것으로 고려됨. 

l (OMB의 지출 세부명세서와 같은 이해가능성 높은 형태의 정보 제공) 해외의 관련 사례등을 참

고하여 계정명을 이해하기 쉬운 형태로 풀어쓴 명세 또는 요약정보 제공이 필요하며, 제공형

태는 뉴질랜드의 스냅샷과 같이 압축요약정보와 지출명세서와 같이 회계적이고 세부적이면서

도 이해하기 쉬운 형태를 같이 제공한다면 이해가능성 증진에 도움이 될 수 있을것임



l (자산의 부정 및 남용방지 정보) 장기적으로는 해외의 경우와 마찬가지로 세수감소와 경제위

기시 확장적 재정정책에 대응하기 위하여 미국 OMB의 부적정 지출(improper payment) 관리

체계를 검토하여 우리나라에 적합하게 변형하여 구축하고 그 결과를 결산보고서에 첨부하여

보고하는것을 고려할 필요

정보내용의 보완 – 내부통제 등 관리위험 정보 보완(장기)
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l (일부 항목 축소) 당기결산검사 결과를 제외한 1권의 3.감사결과를 축소하여 간단히 요약하여

제시하거나 삭제하고, 총괄의 재정사업관련 분석정보의 일부로서 사업별 반복지적사항 형태

로 전환제공하며, 관련 실지감사보고서의 제목을 제공함으로써 분량축소와 활용도에 기여

l (내용의 연결성 보완) 국가결산보고서나 국가결산검사보고서 모두 1차적인 원인에 대해서만

비교하는 정보와 감사결과를 제시하고 있어 변화폭이 큰 정보의 졍우 또는 전체 항목에 대한

연관정보의 위치를 주석 번호와 유사한 형태로 제공 하는것을 고려할 수 있을 것임

l (감사사례는 결산검사결과 항목에 참고자료로 제시) 당기 결산검사 결과에 대하여 프로그램

결산총괄표를 활용하여 단위사업에 대한 결산검사 결과를 제시할 때 해당부처 단위사업 재정

성과의 참고자료로 요약정보 또는 관련 감사 제목을 제시하여 활용가능성 제고

(국가결산검사보고서 주요 개선사항) 국가결산검사보고서는 정보구성의 일부를 보완하고 정보내용에

감사원의 특성을 고려한 정보를 추가

정보구성의 보완
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l (일부 항목 축소) 당기결산검사 결과를 제외한 1권의 3.감사결과를 축소하여 간단히 요약하여

제시하거나 삭제하고, 총괄의 재정사업관련 분석정보의 일부로서 사업별 반복지적사항 형태

로 전환제공하며, 관련 실지감사보고서의 제목을 제공함으로써 분량축소와 활용도에 기여

l (내용의 연결성 보완) 국가결산보고서나 국가결산검사보고서 모두 1차적인 원인에 대해서만

비교하는 정보와 감사결과를 제시하고 있어 변화폭이 큰 정보의 졍우 또는 전체 항목에 대한

연관정보의 위치를 주석 번호와 유사한 형태로 제공 하는것을 고려할 수 있을 것임

l (감사사례는 결산검사결과 항목에 참고자료로 제시) 당기 결산검사 결과에 대하여 프로그램

결산총괄표를 활용하여 단위사업에 대한 결산검사 결과를 제시할 때 해당부처 단위사업 재정

성과의 참고자료로 요약정보 또는 관련 감사 제목을 제시하여 활용가능성 제고



l (일반회계 성질별 세출의 통합 및 소관별 세부비교정보 보완) 정부부처의 경상적이고 반복적

인 재정활동에서 지출되는 일반회계는 재정건전성 확보목적 또는 위기 시 급격히 감소시키거

나 항목을 제거하는 등의 조치는 쉽지 않기 때문에 총량 관리 등 지속적인 관리가 필요함. 따

라서 일반회계에서 비중이 높거나 변화가 큰 항목에 대하여 세부정보 추가

l (연금 및 기금간 비교정보) 사회보장성 국민연금기금, 공무원 연금기금, 군인연금기금, 사립학

교 교직원 연금기금의 수입지출 결산 내역을 활용하여 당기의 재정성과 현황에 더하여, 기금

유형별 수입 및 지출의 성과와 수지가 좋지 않은 기금에 대해 간단한 원인 분석 추가

l (융자사업 관련 분석정보) 20개 부처의 융자사업에 대하여 규모 및 중요도를 고려하여 상위

10개 사업에 대하여 융자 기간과 이자율, 회수현황, 미회수 사유 등에 대한 정보 제시

정보내용의 보완 – 재구성 및 환경변화 대응정보
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l (일반회계 성질별 세출의 통합 및 소관별 세부비교정보 보완) 정부부처의 경상적이고 반복적

인 재정활동에서 지출되는 일반회계는 재정건전성 확보목적 또는 위기 시 급격히 감소시키거

나 항목을 제거하는 등의 조치는 쉽지 않기 때문에 총량 관리 등 지속적인 관리가 필요함. 따

라서 일반회계에서 비중이 높거나 변화가 큰 항목에 대하여 세부정보 추가

l (연금 및 기금간 비교정보) 사회보장성 국민연금기금, 공무원 연금기금, 군인연금기금, 사립학

교 교직원 연금기금의 수입지출 결산 내역을 활용하여 당기의 재정성과 현황에 더하여, 기금

유형별 수입 및 지출의 성과와 수지가 좋지 않은 기금에 대해 간단한 원인 분석 추가

l (융자사업 관련 분석정보) 20개 부처의 융자사업에 대하여 규모 및 중요도를 고려하여 상위

10개 사업에 대하여 융자 기간과 이자율, 회수현황, 미회수 사유 등에 대한 정보 제시



l (사업 관련 재정정보의 비교 및 분석정보 및 발생주의 계정별 비교정보 보완) 각 부처의 프로

그램결산 총괄표를 활용하여 부처별 단위사업 중 상위 10개 주요 부진사업 정보 제공하고, 각

재무제표의 주요 증감이 크거나 비중이 높은 항목에 대하여 부처별 재무제표의 결과 중 영향

이 큰 주요부처의 해당항목 분석

l (부처의 사업관련 반복지적사항) 감사원의 주요 재정사업관련 감사결과(감사처리의 특성상 당

해 완료 기준)와 국회의 결산심사에서 2회이상 지적받은 사업명세를 제공

l (결산검사 반복지적 사항) 결산검사보고서 1권의 부록2에 해당하는 기관별 감사결과(세입․세

출)게기 지적사례 목록 결산검사시 지적한 재무감사결과에 대하여 계정별로 정리하여 감사계

획에 계정위험 관리와 부처의 회계관리 개선에 기여

정보내용의 보완 – 재구성 및 환경변화 대응정보

정보내용의 보완 – 내부통제 등 관리위험 정보
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l (사업 관련 재정정보의 비교 및 분석정보 및 발생주의 계정별 비교정보 보완) 각 부처의 프로

그램결산 총괄표를 활용하여 부처별 단위사업 중 상위 10개 주요 부진사업 정보 제공하고, 각

재무제표의 주요 증감이 크거나 비중이 높은 항목에 대하여 부처별 재무제표의 결과 중 영향

이 큰 주요부처의 해당항목 분석

l (부처의 사업관련 반복지적사항) 감사원의 주요 재정사업관련 감사결과(감사처리의 특성상 당

해 완료 기준)와 국회의 결산심사에서 2회이상 지적받은 사업명세를 제공

l (결산검사 반복지적 사항) 결산검사보고서 1권의 부록2에 해당하는 기관별 감사결과(세입․세

출)게기 지적사례 목록 결산검사시 지적한 재무감사결과에 대하여 계정별로 정리하여 감사계

획에 계정위험 관리와 부처의 회계관리 개선에 기여
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l (부처별, 계정별 관리상 문제점에 대한 정보) 장기적으로 부처별 검사결과 요약 및 관리실태

검토 결과에 대하여 계정 또는 관리주체별로 간단히 정리하여 차후 감사계획수립 또는 부처의

관리 운영 개선에 기여
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