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1. 발생주의 도입 배경

정부의 재정 개혁 일환으로 발생주의를 도입

정부부문
개혁의 초점
정부부문

개혁의 초점
공공부문의 생산성향상, 효율성의 제고와
회계보고책임의 확보

“Towards Greater Transparency and Accountability”

발생주의·복식부기 도입

1970년대 이후 선진국들은 누적된 재정적자를 해결하고자

대대적인 정부개혁을 추진
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2. 최초 통합재무제표 제출 과정

현금주의에서 단계적으로 발생주의로 전환

1989까지:
현금주의
재무보고
유지

1989-90: 
수정현금주의
기준으로의
전환 시작

1992-93: 
완전한
발생주의로의
전환 시작

1994-95: 
발생주의 기준
국가통합재무제표
최초 시범적용

1996-97:  
최초의 발생주의
기준
국가통합재무제
표 의회 제출

2년간의 시범적용 이후 통합재무제표 국회 제출

2008-09회계연도에 GFS
와 정합화된 최초의 국가통합
재무제표 작성
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3. 발생주의 예산제도 도입

UPF는 발생주의 회계 도입에 따라 발생주의 예산제도 도입

Uniform Presentation FrameworkUniform Presentation Framework

Ø 1991년 5월 수상 회의(Premiers’ Conference)에서 UPF 도입에 합의

Ø 연방정부(Commonwealth Government) 및 주정부(State and Territory 

governments)가 예산서(budget papers)상 공통의 '핵심' 재무정보를 제공하는

것을 주요 목적으로 함.

발생주의 회계 도입에 따라 1999-2000회계연도 예산부터
발생주의 예산제도 도입

• 계획(planned)과 실제(actual) 성과결과(outcome) 간의 비교를 쉽게 할 수 있고, 

• 정부사업의 지속가능성(sustainability)과 미래세대에 대한 영향 파악을 위한 종합

적 정보 제공 가능



1. 발생주의 보고체계

2. UPF의 GFS 채택

3. AASB 1049의 제정

Ⅱ. GFS/GAAP 정합화

4. AASB 1049와 ABS GFS와의 차이
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1. 발생주의 보고체계

연방예산법령헌장(Charter of Budget Honesty Act 1998)에 따라 예산은 외부보고기준에 따

라 작성됨.
외부보고기준은 호주통계청(ABS: Australian Bureau of Statistics) 발생주의 정부재정통계

(GFS: Government Finance Statistics) 개념체계 및 AAS 31 정부부문재무보고

(Australian Accounting Standard No. 31 Financial Reporting by Governments*)를 포

함하는 호주회계기준

AAS 31
(GAAP)
AAS 31
(GAAP)

• 1996년 공공부문회계기준위원회 (Public Sector Accounting Standards Board)에
의해 최초 작성

• 연방정부 및 주정부의 재무보고에 대한 기준서

GFSGFS
• GFS 보고개념체계는 공공부문 경제분석을 돕기 위해 IMF에 의해 개발 및 고안된

통계시스템

*) 2008년 1월 1일 이후 AASB 1004 및 AASB 1049에 흡수통합됨.   

예산과 결산 보고기준 일치
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2. UPF의 GFS 채택

2000년 UPF개념체계에 따르면, 연방정부 및 주정부는 발생주의 UPF, 즉 발생주의 예산제

도의 기초로 ABS의 발생주의 GFS를 도입하기로 합의함.

발생주의 GFS의 이점

ABS는 GFS 기준의 해석 및 모든 정부부처의 계정분류를 위한 일관적인 판단기준을 제시하여 예산정보
의 일관적인 표시 및 부처간 비교를 가능하게 함.

1

회계에 초점을 맞추는 AAS 31과는 달리 GFS는 경제에 초점을 맞추며 따라서 국가경제에 대한 국가정
책의 영향을 평가할 수 있음.

2

각 정부의 UPF 예정액(estimates)는 ABS의 발생주의 GFS 시계열자료에 추가됨으로써 추세분석을
위한 데이터베이스가 꾸준히 누적됨.

3

2000-01회계연도에 대부분의 정부부처에서 발생주의 GFS보고제도를 도입하였으며
2002-03회계연도에 모든 부처에서 도입 완료

ABS GFS를 기초로 발생주의 예산의 도입
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3. AASB 1049의 제정

.

발생주의 회계도입에 따라 두 종류의 재무제표 작성

정부부문 예산 및 보고 시 두 가지 주요 발생주의 기준, 즉 AASB GAAP가 ABS GFS

에 따라 각각의 기준에 따른 두 종류의 재무제표 작성 필요

Ø GAAP 기반의 재무제표: 정부의 재무보고를 위한 회계기준으로 AAS 31을 적용

Ø ABS GFS 기준: IMF 보고기준을 바탕으로 한 정부의 경제보고 기준

Dual reporting systemDual reporting system 재무제표 이용자 혼란재무제표 이용자 혼란 GAAP과 GFS 정합화 필요GAAP과 GFS 정합화 필요

재무보고평의회(Financial Reporting Council)는 호주회계기
준위원회(AASB)로 하여금 GAAP과 GFS의 이중재무보고구조
를 정합화하는 개념체계를 개발하도록 요구
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3. AASB 1049의 제정, 계속

AASB 1049가 제정됨에 따라 UPF는 AASB 1049에 맞게
update (UPF 2008 )

AASB 1049의 제정

AASB 1049 국가통합 및 정부부문 재무보고를 제정하여 2008년 7월 1일 이후 보고서

부터 적용

AASB 1049의 주요 원칙

Ø 대부분의 경우 GAAP 정의, 인식 및 측정기준을 도입

Ø GAAP 분류체계를 유지하는 동시에 GFS에 기반을 둔 거래(transactions) 및 기타 경제적 유량

(other economic flows) 분류체계까지 아우르는 포괄적인 재무결과를 포함할 수 있도록 재무제

표 표시 요구사항을 수정

Ø GFS가 요구하는 주요 재정지표를 나타내기 위해 공시 요구사항을 확대
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4. AASB 1049와 ABS GFS와의 차이



1. 재무제표 표시

2. 기관별 부문

3. 재정지표

Ⅲ. UPF 보고

4. 2009-10 예산보고서



1. 재무제표 표시

Operating 
statement
Operating 
statement

• 수익·비용 등과 같은 transaction 관련 정보 및 재평가 등과 같은 other economic 
flows으로 구분하여 표시

• 수익·비용 뿐만 아니라 정부사업의 순원가 정보도 포함
• 재정지표 표시 – net operating balance, net lending/borrowing 및 total 

change in net worth

Balance 
sheet

Balance 
sheet

• 금융 및 비금융자산, 부채로 구분하여 표시
• 재정지표 표시 – net worth, net financial worth, net debt 및 net financial 

liabilities

Cash flow
statement
Cash flow
statement

• 다양한 정부사업에 배분된 현금유출입 및 현금시재액에 미치는 영향을 표시
• 재정지표 표시 – net increase in cash held 및 cash surplus/deficit

UPF 발생주의 예산의 표시

공공부문의 추정예산 및 성과결과는 발생주의를 기반으로 표시됨.

14
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2. 기관별 부문
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3. 재정지표

Net worthNet worth

UPF 보고체계는 다양한 측정지표를 산출하여 정부 재정상태 건전성 및 재정정책이 국가경제
에 미치는 영향에 대한 평가를 용이하게 함.

Stock measures

Net debtNet debt

Net financial worthNet financial worth

Net financial liabilitiesNet financial liabilities

자산총계에서 부채총계를 차감하여 산출자산총계에서 부채총계를 차감하여 산출

예수금, 선수금, 차입금의 합계에서
현금 및 예금, 선급금, 투자 및 대여금의 합계를 차감하여 산출

예수금, 선수금, 차입금의 합계에서
현금 및 예금, 선급금, 투자 및 대여금의 합계를 차감하여 산출

금융자산에서 금융부채를 차감하여 산출금융자산에서 금융부채를 차감하여 산출

부채총계에서 기타공공부문에 대한
지분투자를 제외한 금융자산을 차감하여 산출

부채총계에서 기타공공부문에 대한
지분투자를 제외한 금융자산을 차감하여 산출
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3. 재정지표, 계속

Net operating balanceNet operating balance

Flow measures

Net lending/borrowingNet lending/borrowing

Cash surplus/deficitCash surplus/deficit

Change in net worthChange in net worth

수익과 비용의 차이로 표시수익과 비용의 차이로 표시

Net operating balance에서 비금융자산 순취득가액을 차감하여 산출Net operating balance에서 비금융자산 순취득가액을 차감하여 산출

영업활동으로 인한 현금흐름에서
비금융자산에 대한 투자활동으로 인한 현금흐름을 가산하여 산출

영업활동으로 인한 현금흐름에서
비금융자산에 대한 투자활동으로 인한 현금흐름을 가산하여 산출

Net operating  balance와 other economic flows의 합Net operating  balance와 other economic flows의 합

BS상에 표시되는 Stock measures들이 과거 의사결정의 결과에 대한 정보를 제공하는 반
면, OS상에 표시되는 flow measures들은 정부의 의사결정 및 실행을 반영함.
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4. 2009-10 예산보고서
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4. 2009-10 예산보고서, 계속



1. 목적 및 주요 특징

2. 재무제표 표시

3. 2009-10 국가통합재무제표

Ⅳ. AASB 1049 재무보고

4. 2009-10 일반정부부문 재무제표

5. 2009-10 부처 재무제표



21

1. 목적 및 주요 특징

국가통합재무제표 및 일반정부부문 재무보고서(예산 포함)는 AASB 1049에 따라 작성함.1

AASB 1049에서 다르게 명시한 경우를 제외하고 국가통합재무제표 및 일반정부부문 재무보고서
는 기타 호주회계기준과 일관되게 작성함.

2

ABS GFS지침의 준수가 호주회계기준과 상충되지 않는다면 ABS GFS지침서 기준 및 법규 적용
함.

3

국가통합재무제표가 공표되기 전에 일반정부부문 재무보고서를 공표하지 않음.4

AASB 1049의 목적

Ø 국가통합재무제표 및 각 정부의 일반정부부문 재무제표 작성을 위한 요구사항을 명기

Ø 단일 보고체계를 통해 GFS와 GAAP의 정합화 및 예산서와의 일관화를 추구

AASB 1049의 주요 특징

AABS 1049의 목적 및 주요 특징
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2. 재무제표 표시

Operating 
statement
Operating 
statement

• ABS GFS와 일관되게 transaction (거래) 및 other economic flows (기
타 경제적 유량)으로 구분하여 표시

• net operating balance, net lending/borrowing 및 total change in 
net worth 표시

Balance 
sheet

Balance 
sheet

• UPF보고체계와 같이 금융 및 비금융자산, 부채로 구분하여 표시
• Net worth 표시

Cash flow
statement
Cash flow
statement

• 정책목적 금융자산 투자와 관련 현금흐름 및 유동성관리목적 금융자산 투자 관련
현금흐름(Cash flows relating to investing in financial assets for 
policy purposes and for liquidity management purposes) 각각 표시

• cash surplus/deficit 표시

AABS 1049에 따른 발생주의 회계의 표시

UPF와 일관되는 재무제표 표시
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3. 2009-10 국가통합재무제표
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3. 2009-10 국가통합재무제표, 계속
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4. 2009-10 일반정부부문 재무제표
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4. 2009-10 일반정부부문 재무제표, 계속
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5. 2009-10 정부부처 재무제표




