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국가회계 5주년 성과와 과제

발생주의, 
재정의 미래를 열다

국가회계재정통계센터

국가회계재정통계센터



정부는 

재정건전성과 투명성 향상을 위하여 

발생주의 회계제도를 도입한 결과 

역사적인 대변혁을 이루었습니다. 

GLOBAL

THINKING

FORWARD

2012년,

발생주의 방식의 국가재무제표를 작성하여

국회에 제출하는 역사적인 발걸음을 내딛었으며,

2016년,

국가회계 도입 5주년을 맞이하여

안정적 정착을 이루어 냈습니다.
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국가회계제도의 개혁 어떻게 이루어져 왔나

회계투명성에 대한 중요성 

부각 및 재정개혁 요구 

예산 및 회계제도 

개혁 시작

발생주의·복식부기 

회계제도 시행 

국가회계기준센터 설립 
(현 한국조세재정연구원 국가회계재정통계센터)

국가재무제표 최초 

국회 제출

국가회계제도 체계 정비 
(국가회계편람 발간) 

1997

2004 2009

2010
2012

2014
IMF 금융위기 이후 기업·금융·노동·공공 

부문 등 4대 부문에 대한 구조개혁 작업을 

지속적으로 추진하면서 선진국 수준의 회계

투명성을 확보할 수 있는 방안을 강구하고 

재정개혁을 요구 

2004년 5월 재정경제부·행정자치부·감사원 

등과 함께 디지털 예산·회계 시스템 추진

기획단을 설치하고 회계전문가(CPA)·IT전

문가 등이 참여해 예산·회계·IT부문에 개혁

추진 로드맵을 마련하고 재정시스템 구축 

등 재정개혁을 추진

2007년 10월 17일 국가회계법의 제정

으로 국가회계에 발생주의·복식부기 

회계제도를 도입하였으며, 2008년 12월 

국가재정법과 국가회계법의 개정을 통해 

결산보고서의 체계적 정비 등을 완료하여 

2009년 1월 1일부터 시행 

발생주의·복식부기 회계제도를 정착시키고 재무제표 정보의 

활용방안을 마련하기 위해, 국가회계법 제11조 제4항에

의거하여 2010년 7월 26일 설립하였으며, 2014년 1월

한국조세재정연구원의 국가회계재정통계센터로 기능 이전

국가재정법 부칙에 따라 2년간(2009 및 

2010회계연도)의 시범운영기간을 거친 

후, 2011회계연도 중앙관서 및 국가재무

제표를 작성하여 최초로 국회에 제출 

기존 회계준칙과 회계처리지침을 통폐합

하고, 서술방법을 문단식으로 정비하는 등 

국가회계규정의 편제를 합리적으로 개편



사회기반시설(도로, 항만 등)과 건설중인 자산 등 국가의 활용 가능한 모든 자산을 결산에 포함하여 관리하게 되었습니다.
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국가부채와 국가채무 비교

자료출처: 2015 공무원연금개혁 백서 및 청와대 홈페이지

공무원 연금개혁 효과

국가회계제도의 개혁으로 인한 성과는 무엇인가

개편

성과

계약에 따라 지출이 확정된 
국가채무만 관리

연금충당부채 등 재정지출 
가능성이 높은 모든 부채 포괄

공무원연금 개혁 촉발
(연금충당부채 53조원 감소 효과)등을 통한 
재정 조기경보 시스템 역할 수행

장기적 운영보다 당기 지출
현황의 통제에 초점 

중장기 재정 전망에 따른 
재정 운영에 초점 

안정적 재정운영 가능 

개편

성과

사회기반시설 등을 
내부적으로만 관리

국가가 활용 가능한 모든 
자원을 결산에 포함 관리

건설비 등 지출액을 
지출연도에만 결산서에 보고

감가상각 등 매년 주기적으로 
자산의 상태 파악

자산의 체계적인 관리 가능

자산을 누락 없이 기록

총자산 중 국유재산(유가증권 제외) 금액 변화

자료출처: 2008∼2015년 국유재산관리운용보고서

(단위 : 조원)

900

700

500

300

100
2008 20112009 2012 20142010 2013 2015

178 183

730

190

749 757 771 791

성과1. 국가 재정건전성 관리의 강화 성과2. 국가자산 자원관리 체계의 강화

국가 재정건전성 관리에 전환을 가져왔습니다. 국가의 숨어 있는 자산을 찾아내어 모든 국가자산을 관리체계에 포함시켰습니다. 

자료출처: 2009∼2015년 국가결산보고서 및 국가채무관리보고서

국가부채 국가채무
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발생주의 국가회계 도입에 따라 2015년 공무원연금 개혁이 촉발되었고, 공무원연금 개혁을 성공적으로 마무리하여 

향후 70년간 총497조원(매일 194억원)의 국민 부담이 줄어들게 되었습니다.

1,238조원

공무원연금재정 적자

향후 70년간 공무원연금재정 적자 497조원 감소

741조원

개혁 전 개혁 후

종전 종전

497조원
감소

자료출처: 2011~2015년 국가결산보고서 및 국유재산관리운용보고서

총자산 및 국유재산 금액 변화
(단위 : 조원)

2011 2012 2013 2014 2015

총자산 1,525 1,580 1,666 1,759 1,856

국유재산 730 749 757 771 791
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주요국 자산 대비 부채 비율국가 자산·부채의 종합적 관리

자료출처: 각국의 2015회계연도 재무제표 

미국('15.9.30.)

영국('15.3.31.)

캐나다('15.3.31.)

호주('15.6.30.)

뉴질랜드('15.6.30.)

한국('15.12.31.)

664.2%

66.9%

158.0%

249.6%

244.5%

69.2%
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발생주의 회계제도 도입국가
들과의 재정상태 비교에 한계

다른 나라와의 비교를 통한 
국가 재정건전성 평가

국가재정의 체계적 관리

개편

성과

발생주의에 기반을 둔 
국제기준과 차이

발생주의 국제기준
(GFSM 2001)에 부합

국가재정통계의 
대외 신뢰도 제고

나라살림을 한눈에 파악하여 의사결정에 효율적으로 활용할 수 있게 되었습니다. 우리나라 국가 재정의 건전성을 다른 나라와 비교하여 확인할 수 있게 되었습니다. 

'자산 대비 부채 비율'이 높을수록 자산 보다 부채가 많음을 의미합니다. (괄호안은 회계연도 종료일)

성과3. 국가재정 전반에 대한 종합적 관리 성과4. 국제 비교가능성 제고

개편

성과

개별법에 따른 보고서 
작성으로 별도의 장부에 기록

재무제표 작성으로 
자산·부채를 한눈에 파악

종합적·체계적인 재정현황 파악
종전

종전

[ 재무제표 도입 후 ][ 재무제표 도입 전 ]

자료출처: 2015년 국가결산보고서

재정상태표(2015년)

자산

1,856 조원

1,285 조원

571 조원

부채

순자산

국유재산

채
권채무

물품

개별 보고서에서 관리하던 자산·부채 내용 및 금액을 한눈에 파악하게 되었습니다.



2011∼2015회계연도 국가 부채 세부내역

자료출처: 2011∼2015년 국가결산보고서

유동부채 기타비유동부채장기차입부채 장기충당부채

(단위 : 조원)

-

1,400

800

1,200

1,000

600

400

200

82

295

375

87

319

472

108

348

634

119

382

682

133

421

700

08 09

2011 2012 2013 2014 2015

2011∼2015회계연도 국가 재정운영순원가 및 비교환수익 등 변동내역

자료출처: 2011∼2015년 국가결산보고서
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국가 자산·부채는 매년 증가하는 추세를 보이고 있지만, 자산에서 부채를 차감한 순자산 금액은 일정한 수준으로 

유지되고 있습니다.

국가 자산은 유동자산(현금 및 예금 등), 투자자산(장기성예금, 유가증권 등), 일반유형자산(토지, 건물, 구축물 등), 

사회기반시설(도로, 철도, 항만, 댐 등), 무형자산(소프트웨어 등) 등으로 구성됩니다.

2011∼2015회계연도 국가 자산·부채 변동내역

국가 자산 국가 부채 국가 순자산
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0
2011 2012 2014 2015

(단위 : 조원)

774

546 571
751

1,525 1,580
1,759 1,856

678

902

2013

548

1,666

1,118
1,213 1,285

자료출처: 2011∼2015년 국가결산보고서

자료출처: 2011∼2015년 국가결산보고서

(단위 : 조원)

-
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유동자산 투자자산 일반유형자산 사회기반시설 무형자산  및 기타비유동자산

2011∼2015회계연도 국가 자산 세부내역

2011년부터 2015년까지 재정운영순원가(재정지출 등)는 각각 258조원, 254조원, 275조원, 265조원, 245조원이 

발생하였고, 비교환수익 등(국세 등)은 각각 231조원, 255조원, 246조원, 257조원, 274조원이 발생하였습니다.

국가 부채는 유동부채(1년 미만 국고채, 차입금 등), 장기차입부채(국고채, 공채, 차입금 등), 장기충당부채

(연금·퇴직수당충당부채 등), 기타비유동부채(장기미지급금 등)로 구성됩니다.

발생주의 방식으로 산출된 실제 재무정보는 어떠한가

비교환수익 등재정운영순원가

268
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500
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2011 2012 2013 2014 2015

국가 재무제표를 통해 자산, 부채, 원가, 수익 정보를 자세히 알 수 있습니다.
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국가회계재정통계센터 소개

아시아 공공부문의 발생주의 회계제도 전파 주도

자료출처: 2015 OECD SURVEY OF ACCRUAL ACCOUNTING AND BUDGETING PRACTICES
                       (15th Annual OECD Accruals Symposium, 26 February 2015)

필리핀, 인도네시아 등 아시아 국가에 한국의 발생주의 회계제도를 전파해 나가고 있습니다.

세계 수준의 경제력에 부합하는 회계투명성 구축

1990년대 이후 선진국은 재정적자 누적 및 경제 성장 둔화에 따라 효율적 재정운용을 위해 발생주의 회계제도 도입

을 추진하였습니다. 

우리나라의 경우 2009년에 발생주의 국가회계를 도입하여 세계적인 수준의 경제력에 부합하는 회계투명성을 구축

하였습니다.

현재 OECD 국가 중 미국, 호주, 캐나다 등 주요 국가(23개국)가 발생주의 회계제도를 채택하고 있습니다.

선진국 수준의 국가회계제도 개혁을 이루었습니다!

국가회계법 제11조 및 동법 시행령 제2조의3에 따른 국가회계기준에 관한 업무 수행

국제통계기준(GFSM, PSDS)에 따른 재정통계 산출 및 공기업·준정부기관 결산지원

국가회계제도의 개혁 어느 수준에 이르렀나

초빙연구위원
전문연구원

국가회계재정통계센터 소장

한국조세재정연구원 원장

국가회계재정통계센터
자문위원회

국가회계
제도연구

국가회계기준
제·개정

국가재무
결산지원

재정통계
산출

연구 및
분석

공공기관
결산지원

국가회계팀 재정통계팀

국가재무결산 지원

■  기금·중앙관서 결산보고서 검토
	 및 회계처리 이슈 대응

■  중간점검 지원, 결산작성지침
	 작성 지원

■  국가 재무제표 작성 지원

■  감사원 및 국회 질의 대응 지원

연구 및 분석

■  국제통계기준(GFSM2014,
	 SNA2008, ESA2010)에 대한
 	연구

■  공기업·준정부기관 회계기준
	 개정 관련 연구

■  분기별 공공부문 부채 산출 방안

■  GFS수지와 SNA수지 차이 분석

국가회계제도 연구

■  재무정보 활용방안 연구

■  재무정보와 성과평가
	 연계방안 연구

■  국가재정지표의 개발 등 재무
	 분석기법 개발

공공기관 결산지원

■  공기업 통합결산서 작성

■  준정부기관 통합결산서 작성

■  결산 관련 질의회신

■  공기업·준정부기관 결산 교육

국가회계기준 제·개정

■  국가회계기준에 관한 규칙(부령)
	 및 회계처리지침(예규)제·개정

■  국가회계 실무해석 및 질의회신

■  국제기준 및 주요국 동향 분석

■  교육 및 대외 홍보

재정통계 산출

■  GFSM2001 기준에 따라 일반    
   정부 재정통계 산출

■  PSDS 기준에 따라 공공부문 
	 부채통계 산출

■  주요국 재정통계 동향 분석

■ 재정통계 작성 관련 교육
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발생주의 국가회계제도 도입으로 

단기간에 많은 성과를 거두었으나, 

여전히 많은 과제들이 남아 있습니다.

앞으로 국가회계는 더 많은 사람들이 발생주의

정보를 활용하고, 이를 통해 효율적인 재정관리가 

이루어질 수 있도록 노력하겠습니다.

* 국가회계 관련 자세한 설명은 '알기 쉬운 국가회계'를 참고


