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개요 .  Ⅰ

⚫ 배경

 미국은 년 월 중순을 기점으로 코로나 확진 사례가 발생한 뒤로 월 초2020 1 3  

일 신규 확진자가 명 이상을 지속적으로 넘어섰으며 이후 한 달 만에 100 , 

누적 확진자가 만 명을 넘어서게 됨  25 미국 질병통제예방센터 자료< CDC( ) >

 트럼프 정부는 코로나 영향이 확산되기 이전인 작년 년 월 일 공중보

건위기 를 선포 하며 코로나 확산 방지를 위해 중국 입

국자들을 대상으로 입국 중단을 시도하기도 하였음

 하지만 공중보건위기 선포 당시 이미 누적 확진자가 명 이상을 기록하였으며

작년 말 월 초에 일 신규 확진자 수가 만명을 넘어서며 급격한 증가를 보임

이에 따라 코로나 대응을 위한 다양한 정책이 이행되었으며 지원책별  , 19 , 

규모의 크기는 각각 다르나 트럼프 정부에 이어 바이든 정부 모두 재정지출,  

확대 방향을 보이고 있음 

트럼프 정부에서는 총 회의 정책이 입법 되었으며 총 규모는 약 조달러로 

대비 약 

 바이든 정부에서는 바이든 아젠다인 이 년 월 일 

의회를 통과하여 법제화되었으며 총 규모는 약 조달러로 대비 약 

* 바이든 아젠다의 단계 정책 과 단계 정책2 (American Jobs Plan) 3 (American Families 

은 논의 진행 중Plan)

자료 기준

– 

◇ 본 보고서는 작년 년 상반기에 본격적으로 확산된 코로나 에 대응하여 입법된(2020 ) 19  트럼프 
정부와 바이든 정부의 지원 정책 및 경기 부양책 등 총 회의 정부 정책을 6 종합하여 시간  
순으로 포함하고 있음
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⚫ 트럼프 정부 정책

트럼프 정부의 공중보건위기 선포 이후 미국 의회 , 세출위원회( )는 작년 월 일 2 4

트럼프 정부에 코로나 에 대응한 긴급추경예산 편성을 요청하는 서한 발송을 19

시작으로 한 달여간의 논의 끝에 코로나 에 대응한 첫 추경19 억달러(83 )을 

통과시킴

* 당시 차 추경은 의회에서 하원 상원 의 초당적 표결을 보이며 통과됨1 415:2, 96:1

 첫 추경 통과 이후 한 달이 채 되지 않는 기간 동안 차 지원책 억달러

과 차 지원책 조달러 모두 의회를 통과하였음

 한편 트럼프 대통령은 코로나 대응의 일환으로 첫 추경 통과 후인 월 일에

국가비상사태 를 선언하였고 이에 따라 약 억달러 규모의 

연방 재난기금 사용이 가능해졌으며 본 권한을 통해 코로나에 대응한 의료 절차

등이 일시적으로 완화된 기준으로 허용되었음

 차 지원책 이후 총 회 차 차 지원 의 지원책이 추가로 의회를 각각 통과3 , 2 (4 5 )‧

하였으며 이에 트럼프 정부의 코로나 에 대응한 정책 규모는 총 , 19 조4 달러 

규모로 대비 GDP 19.1%7) 수준을 보였음 

차 지원책의 경우 단일 법안으로는 역대 최고 규모를 기록함

* 차 지원책 의회 통과4 (Coronavirus Aid Package 3.5): 2020.4.23. 

* 차 지원책5 (Consolidated Appropriations Act, 2021 의회 통과): 2020.12.21.   

대통령 직속 경제자문위원회美 

본문에서 언급되는 정책별 규모는 추정치로서 또는 의 법안비용추계보고서를 기준으로 함

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 년 월 제 호 재정동향「 」

자료 기준

– 

대통령 직속 경제자문위원회 에서 년 (CEA, Council of Economic Advisers) 2021美 
월 일 발표한 대통령 경제 보고서1 15 2020 4)에 따르면, 신속한 재정 투입을 통해 

대공황 시절보다 빠른 회복세를 보인 것으로 기록됨
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⚫ 바이든 정부 정책

 년 월 바이든 정부가 출범하면서 대통령 후보시절부터 지속적으로 강조해2021 1 , 온  

더 나은 재건 아젠다의 첫 입법 결과물인 “ (Build Back Better)” “American 

Rescue 이하 미국 구조계획법 이 의회의 법안 발의를 시작으로 공식  Plan( )”

논의가 시작된 지 약 일 만인 월 일 의회를 통과함20 3 10 규모 약 조달러( : 1.8 )

미국 구조계획법 통과 이후 한 달이 채 되지 않은 시점에 바이든 정부는  ➀

“American Jobs Plan 이하 인프라 계획 과 이하( )” “American Families Plan(➁  

미국 가족계획 이라는 대규모 정책을 시기의 간격을 두고 각각 발표함)”

인프라 계획 월 일 바이든의 펜실베니아주피츠버그 연설을 통해 발표된 

인프라 계획의 총 규모는 약 조달러 수준

∙ 현재 기준 백악관 민주당 공화당 간의 사업 규모에 대한 잠정 타결이

이루어졌으나 추후 재원조달 방식 등에 후속 협상이 진행되면서 수치는 추후 

조정될 여지가 있음 

 미국 가족계획 월 일 바이든 대통령이 향후 미국의 정책 구상을 밝히는 취임 후

첫 의회 상하원 합동 연설 에서 미국 가족계획을 발표하였으며‧

총 규모는 약 조달러로 추정되고 있음 

* 미국 가족계획 또한 추후 의회와의 협상 과정 등을 통해 수치는 조정될 수 있음

 한편 인프라 계획과 미국 가족계획 발표 시점 중간인 월 일에 회계, 4 9 2022 

연도 미국 대통령 예산안이 단년도 재량지출 계획만 포함된 형식으로 발표

되었으며 이후 월 일에 의무, 5 28 지출까지 포함된 전체 예산이 공개됨

예산 총량은 조달러로 전년 추정치 대비 약 감소

재량지출예산권한 기준 규모는 전년대비 증가한 조 억달러∙ 의무지

출은 전년 추정치 대비 약 감소한 조 억달러

바이든 정부 출범 후 약 개월 만에 대통령 후보시절부터 지속적으로 강조된 바이든2  
아젠다의 단계인 미국 구조계획법이 통과되었으며 이후 인프라 정책 단계1 , (2 ), ➀ ➁

가족계획 단계 순으로 대규모 정책 계획을 발표함 (3 ) ➂
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자료 미 질병통제예방센터 접속 기준 책임연방예산위원회 미 의회예산처 의 자료를 토대로 재구성             : (CDC)(2021.7.5. ), (CRFB), (CBO)
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트럼프 정부 정책.  Ⅱ

들어가며「 」

당시 코로나 상황 

당시 경제 상황   

 위기 전 코로나 위기 전인 년 월 일에 발표된 대통령 예산안에

따르면 년 실질성장률 실업률 전망 등 주요 경제 지표들은 전반적

으로 양호한 흐름을 이어가고 있었음

∙ 특히 실업률 의 경우 년 월 수치는 최근 년 중 년 이후 최저치

를 기록하는 경제적 호황을 보임

연준 에서 발표 한 베이지북에서도 당시 전반적인 경제활동 및 ∙

고용임금 물가 등에 대해서도 완만한 확대 또는 상승 평가를 하며 긍정적인 

전망세를 이어가고 있었음

 위기 진행 단계 코로나 발발 직후 발표된 경제 지표는 위기 직전과 발발 

직후 수치가 큰 차이를 보였음

실업률의 경우 년 월에 최근 년 중 최저치 월에 로 증가→ ∙

한 후 차 유행의 본격적인 영향권 시기였던 월의 실업률은 년 데이터 

구축 이후 역대 최고치인 의 높은 수치를 보이게 됨 월에는 로 소폭

하락

연준 의 베이지북아래 표을 통해서 알 수 있듯이 월 단위별로 시간이 지∙

날수록 경제 위기에 대한 우려가 점차 고조되고 있음을 볼 수 있음

단위 명

구분

누적 확진자
만명 이상 만명 이상 천만명 이상 천만명 이상

일 신규 확진자 

자료 미 질병통제센터 접속 기준
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미 노동부에서 발표한 년 실업급여 청구 통계자료∙ 에 따르면 년 월 

주차 일의 신규 실업급여 청구자 수가 전주 대비 만 천명 증가한 것

으로 나타남에 따라 종전 최고치인 만 천명 을 경신하기에 이름

이후 월 주차에는 신규 실업급여 청구자 수가 사상 최고치인 만명 이상을 기록

* 실업급여 누적 등록자 수 계절조정 는 월 주차 최고치 만 천명 수정 이후( ) 5 1 (2,491 2 , )  

하락세15)

∙ 미 노동부 노동통계국 의 자료에 따르면 년 월 수준이었던 고용률은

월에 월 로 초반대로 급격히 감소한 것으로→ 나타남

 년 하반기 공중보건 긴급 상황이 경기 침체로 이어지면서 경제 불확실성이

증대됨에 따라 매년 월경에 발표되는 대통령 예산안의 수정안 은

회계연도의 수정 전망 발표을 기존 방식과 달리 중장기 세입세출 ‧

전망을 생략하는 등 당시 경제의 심각성 및 불확실성을 단적으로 보여주고 있음

미 연준에서 년 월∙ 과 월 에 발표한 베이지북에 따르면 년 중반 

들어 거의 모든 지역에서 경제활동이 증가했으나 대유행 이전 수준을 하회한 

것으로 나타남

∙ 연준의 연방공개시장위원회 에서도 경제활동과 고용이 급격한 하락 이후

최근 다소 회복되긴 하였으나 연 초 수준에는 크게 못 미치는 것으로 분석

하였으며 기준금리 또한 대로 지속 동결됨

∙ 이후 년 월 초에 발표된 베이지북 은 경제 확장 속도가 완만하거나 보통

수준을 보였다고 평가하며 경기 악화 현상이 주춤해지는

모습을 보였음

베이지북 주요 내용

월 발표3
코로나 바이러스는 경제에 부정적 영향을 미치고 있으며 단기 전망의 위험 

요인임

월 발표4 코로나 로 인해 미국 전역에서 경제활동이 급격히 둔화19

월 발표5 코로나 로 인해 미국 전역에서 경제활동 둔화가 지속됨19
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코로나 대응 지원 정책 예산 규모 추이 차 차 19 (1 ~ 5 )

대규모 지출 정책에도 불구하고 재정건전성 우려보다는 지출 확대 방향

차 억달러 차 억달러 차 조달러→ →  차 억달러 → 

차 억달러 → 

* 행정명령 월 일 실업수당 억달러를 포함하여 총 지원규모는 억달러( ; 8 8 ) 440 1,650

정책별 중점 투자 방향 

차 코로나 위기 본격화 직전 단계로 보건 지출에 치중한 소규모 추경세출

예산으로 구성 →

 차 코로나 차 유행 시작 단계로 유급 병가와 가정 의료 휴가 지원 및

코로나바이러스 무료 검사 등을 중심으로 예산 편성

차 코로나 신규 확진자 수가 가파른 증가세를 보일 무렵 입법된 코로나

대응 첫 종합경기부양책으로서 중소기업과 가계 지원뿐만 아니라 항공사 등 

직접적 영향을 받은 대기업 등에 대한 지원도 포함

∙ 중소기업 지원 주요 정책으로는 고용유지를 위한 급여보호 프로그램 중소

기업 긴급경제자금융자 프로그램과 함께 대기업 지원을 위한 대출대출

보증 및 항공사 등에 대한 고용유지 보조금 등이 포함됨

가계 지원 정책으로는 첫 재난 지원금 및 실업급여 확대 예산이 포함됨 ∙

 차 차 지원책에서 도입된 급여보호 프로그램 추가 확대 그리고 긴급경제

자금융자 예산도 재차 확대하는 등 중소기업 지원 정책을 중심으로 편성함

 차 코로나 차 유행이 절정을 향하던 시점인 년 월 말에 입법된 정책

으로서 고용유지를 위한 중소기업 및 항공교통업계 지원 예산을 확대하는 등 

트럼프 정부의 차 종합경기부양책의 성격을 보이고 있음

∙ 이 외에 실업수당 재차 확대 차 재난지원금 포함 그리고 교육 관련 보조금이

크게 확대됨
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대통령 직속 경제자문위원회美 

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 년 월 호 재정동향「 」

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 년 월 호 재정동향「 」

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 상반기 재정동향『 』

노동부 각 주간 자료美 

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 년 월 호 재정동향「 」

각 실업 관련 수치들은 년 월 말 접속한 데이터를 기준으로 작성한 수치이며 이후 노동 통계국의 

데이터 수치 조정 작업을 통해 규모는 변화할 수 있음   

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 하반기 재정동향『 』

연준의 긴급대출제도 규모 약 억달러 를 제외할 경우 약 조달러 수준

질병통제예방센터 년 월 일 접속 기준美 

의회 상원

의회 당시 상황 지속적인 대치 국면 탄핵 종료시기와 겹침 ( , )

 당시 지원책 입안 당시에는 몇몇 항목별주지방 정부 지원 추가 재난지원금 

규모 중소기업 지원 등로 양당이 이견을 보이는 등 대치국면도 있었음

 하지만 긴급했던 당시 상황에 따라 모든 지원책들이 대부분 대규모 재정을 수반

하는 정책이었음에도 불구하고 비교적 신속히 통과된 측면이 있음

 한편 작년 초 의회 민주당의 주도하에 진행된 트럼프 전 대통령의 탄핵 심판이

에 상원에서 본격적인 심리를 착수 하였는바 이로 인해 정부의 코로나

대응을 지연시켰다는 비판도 제기된 바 있음

* 탄핵소추안이 상원에서 최종 부결된 년 월 일까지 코로나 누적 확진자는 2020 2 5

명 이상600 22)을 기록함23)
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 ⚫ 차 지원책1  Coronavirus Preparedness and Response Supplemental Appropriations Act, 2020

입법 발효    (H.R. 6074; P.L. 116-123) - 2020.3.6. 

총 규모 트럼프 정부의 코로나 대응 첫 대응 정책인 차 추경세출예산의  ( ) 19 1

규모는 약 억달러83 24)로 실질적인 논의는 한 달여 정도가 걸렸으나 법안이  , 

공식 발의되고 나서부터는 빠른 속도로 의회를 통과함

* 동 추경 안은 법안 당일에 하원에서 압도적인 표결 로 가결되었으며 상원 또한 (415:2) , 90

표 이상의 찬성표를 보이면서 법안 발의 일 만에 의회를 최종 통과함3

 주요 내용 차 지원책은 크게 국내 예산과 해외 대응 예산으로 구분되어 있으며( ) 1 , 

<표 과 같이1>  지원 내용 (백신 연구 주, 지방정부 공중보건 기관 및 조직에 ·

대한 보조금 등)의 대부분이 코로나 와 직접적으로 연관된 보건 분야 중심의19  

국내 예산으로 편성된 것이 특징임

 해외 대응 예산으로는 해외에 상주해 있는 외교기관 운영 대피 및 구호 등을 

위해 차 지원책 전체 예산의 약 가 배정되어 있음

 또한 백신 연구 및 치료제 개발 연구에 대한 연방정부의 지원이 차 지원책에서

시작되었음    

   

단위 억달러

구분 예산

백신시험 기타 치료제 개발 연구 

질병예방통제센터 주지방정부 포함

보건 예방 의료품 지역 보건 센터 등

대피 및 구호 등 해외 보건 대응

의료 전문의의 원격 의료 지원

기타 지출

합계

출처

표 < 1 코로나 대응 차 추경예산 내역 > 1
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⚫ 차 지원책2  Families First Coronavirus Response Act

입법 발효   (H.R. 6201; P.L. 116-127) - 2020.3.18. 

 총 규모 차 추경예산이 의회를 최종 통과한 후 이틀 만에 일 신규 확진자 ( ) 1 , 수가 

명 이상을 기록하였으며 이후200 ,  일 신규 확진자 수가 명을 넘어선 당일 의회는6,000  

약 억달러 규모의1,920 코로나 19 대응 차 지원책을 가결함 2

* 동 법안은 의회 발의 일 만에 차 추경예산 때와 같이 하원에서 높은 찬성 표결로 가결되었으3 1

며, 이후 상원에서도 일 만에 높은 찬성률을 보이며 발의 일 만에 의회를 최종 통과함 4 7  

 예산의 구성 은 긴급지출로 구성되어 있는 재량지출추경예산 억달러 실➀ ➁

업수당 긴급 유급 병가 아동 영양 및 식량지원 프로그램 등에 대한 의

무지출 증가분 억달러 유급 병가 가정 의료 휴가에 대한 세액공제 등이 포함➂

된 세입 감소 분 억달러로 구분됨

 주요 내용( 27) 차 지원책은 코로나바이러스 검사비용 무료 지원과 실업급여 확대를) 2  

포함하여 가정 의료 유급 휴가 지원을 위한 세액공제 예산이 비중  (tax credit) 

있게 포함된 것이 특징임 표 < 2>

 코로나 검사의 경우 코로나 확진자가 증가하는 양상을 보이면서 검사에 대한 

수요가 높아짐에 따라 약 억달러 규모의 무료 검사에 대한 예산이 배정됨 

 유급 병가 는 종업원대상 종업원 인 미만 고용주 및 정부 고용주의

종업원 등들에게 주간의 휴가를 지원할 수 있도록 함

∙ 코로나 증상자 또는 자가 격리 권고자 등을 대상으로 한 병가는 하루 최대 

달러 피고용인의 자녀 돌봄 등으로 인한 병가는 하루 최대 달러 지급 

* 유급 병가 및 가정 의료 유급 휴가의 경우 차 지원책 전체 예산의 반 이상 억달러 을 차지, 2 (1,050 )

하고 있으며, 메이케이드 지원 확대 예산약 억달러과 코로나바이러스 검사비용약 억달러의( 500 ) ( 86 )  

순위로 이어지고 있음

 가정 의료 휴가최대 주요건을 갖춘 종업원에게 지급한 급여하루 최대 달러 총 

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 상반기 재정동향『 』

정부의 격리 조치 및 보건 전문가로부터의 자가 격리 권고 자녀의 학교 휴교 및 보육 서비스 중지 등의

이유로 인해 휴가를 쓰는 경우 등을 포함
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만달러 최대에 대해 고용주종업원 인 미만에게 관련 금액 급여세액 공제

 차 지원책은 긴급 실업수당 을 도입하여 주 에 최대 억달러의 실업 관련 

보조금 지원이 가능하도록 함

∙ 또한 실업률이 전년 동기 대비 이상 증가하는 등의 특정 요건에 부합하는

주의 경우 각 요건에 따라 노동부에서 정하는 일정 금액의 또는 를 

지원받을 수 있도록 함  

  

⚫ 차 지원책3  CARES Act - Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act

입법 발효   (H.R. 748; P.L. 116-136) - 2020.3.27. 

 총 규모 일 신규 확진자 수가 지속적인 증가세를 보이는 상황에서 차 지원책이( ) 2  

의회를 통과한지 약 일 만에 의회는 조달러 규모의 종합경기부양책 성격의10 2.2  

대규모 지원책을 통과 의결31)함 

* 차 지원책이 의회를 최종 통과할 시점 에는 일 확진자 수가 이미 급격히 증가2 (2020.3.18.)

하여 누적 확진자 수가 약 명을 기록하였으며 차 지원책이 의회에서 공식 논의가 시25,000 , 3

작 되고 이틀(2020.3.20.) 만에 일 신규 확진자 수는 만명을 넘어서게 됨 1

 에서 발표 한 법안 비용 분석 보고서 에 의하면 지출 세금 감소 

공중보건긴급휴가 로 인한 첫 주 기간은 제외하고 이후부터 지급

미 노동부 접속일자

구두투표로 의결됨

단위 억달러

구분 예산

유급 병가 및 가정 의료 휴가 지원

메디케이드 예산 확대

영양 식량지원 프로그램 확대

코로나 검사비용 무료 지원 등

주정부에 긴급실업지원 보조금 등 실업 관련 지원

기타 지출

합계

출처

표 < 2 코로나 대응 차 지원책 예산내역 > 2
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및 면제 보증금 기타 지출 등으로 인한 차 지원책의 향후 년간

총 비용은 조달러 이상이며 이중 실제 재정적자에 영향을 주는 순 

재정적자 효과는 약 조달러로 집계됨

* 차 지원법은 연준 의 긴급대출제도 에 소요되는 의무지출인 3 (Fed.) (emergency lending facilities)

억달러4,540  규모의 대출보증금을 규정하고 있는 바 해당 지원 지출에 대한 향후 수입이 지출을,  

대부분 상쇄 할 것으로 분석한 결과임  (roughly offset)

 예산의 구성은 연방재난관리청➀ 재난지원자금 등 긴급지출 성격의

추경세출 예산 억달러 연준➁ 의 대출보증 억달러과 실업

수당 확대 예산 등이 포함된 의무지출 증가분 약 조달러 재난지원금 세금➂ 유예

학자금 상환 유예 등으로 인한 세입 감소분 억달러로 구분됨

주요 내용 차 지원책은 코로나바이러스 사태 발발 이후의 첫 종합 경기부양책 ( ) 3

으로서의 의미를 갖고 있으며 코로나 에 대응한 첫 재난지원금 , 19 (recovery 

rebates34) 과 함께 중소기업 등의 고용유지를 위한 급여보호프로그램 을) (PPP)  

규정함과 동시에 중소기업은 물론 코로나에 직접적인 영향을 받는 화물여객 항공사/  

등의 대기업을 대상으로 한 대규모 대출보증을 포함한 것이 특징임

 재난지원금은 회성 지원으로 성인 인당 최대 수령 금액이 달러부부합산

달러이며 부양 자녀 세 미만는 인당 달러를 지원하도록 하였으며

소득 요건에 따른 선별적 지원 체계를 따름 

* 조정총소득금액이 달러 세대주의 경우75,000 (  달러 부부합산의 경우 달러112,500 , 150,000 )를 

초과하는 경우에는 초과분 달러당100 씩 수혜 금액이 감소함 5%($5) 35)

실업급여 의 경우 급여 지급 시 모든 실업수당에 달러씩 추가로 지급

하도록 함추가 지급 기간 년 월 일까지

조항 참고

노동부 검색 일자美 
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한편 자영업자 독립 계약자 임시직업 구직자 또는 정규실업 수당의 미혜택자∙

들을 대상으로 주간 별도의 대유행 실업지원 을 지급할 수 있도록 함

정책 이행 까지

* 급여액은 각 주의 실업보험 법에 따라 다양하게 측정됨PUA 

∙ 추가적으로 대유행 긴급 실업수당 을

통해 정규실업급여를 소진한 상태에서 특정 요건에 부합할 경우 주를 연장하여

실업수당을 받을 수 있도록 함정책 이행 까지

 급여보호 프로그램 은 중소기업의 고용유지를 지원

하기 위한 프로그램으로서 저리 대출상품의 성격을 갖고 있음

∙ 동 제도의 특징은 대출 승인 후 기업이 주 동안 급여 관련 항목임금 가정 의료

휴가 병가 등 포함에 대해 지출하였을 경우 전액 감면이 가능하다는 것임

* 동 제도는 참고 페이지 에서 후술하는 바와 같이 제도의 변화가 있었음(16 )

 코로나 에 직격탄을 맞은 여객화물 항공사 등을 중심으로 항공 관련 업체 등이 

년 월 일까지 급여 삭감 방지 및 고용 유지 등 특정 요건에 부합할 경우 보조금을

지원약 억달러받을 수 있도록 함

* 여객항공사 억 및 화물항공사 억 등에 대해 약 억달러 규모의 대출 지원 예산도($250 ) ($40 ) 290  

편성 관련 계약 업체 등 억 지원 되었으며( $30 ) , 대출 또는 대출보증 수령인은 직원의 를 초과10%

년 월 일 기준 하여 감원할 수 없도록(2020 3 24 ) 하는 등 특정 요건을 따라야 함 

∙ 위의 보조금과는 별개로 여객 항공사 화물 항공사 또는 국가 안보에 필수적인

대규모 기업들을 대상으로 대출 지원이 가능하도록 함 

 한편 차 지원입법을 근거로 코로나 에 대응한 연준 의 긴급 자금대출제도

를 통해 유동성 공급 지원이 가능해짐규모 약 억달러

* 차 지원입법에서 규정한 긴급 자금대출제도는 지방정부 기능 유지를 위한 직접 대출 3 MLF(

지원 중소기업청의 소기업 대출 프로그램 참여 금융기관에 대한 유동성 지원), PPPLF( ), 

금융기관의 중소기업 대출채권 매입 로 구성MSLF( ) 40)

교육 관련한 주요 정책으로는 교육부 소관의 학자금 대출 상환을 년 월 

일까지 개월 유예하였고 유예기간 발생하는 이자 또한 적용하지 않기로 함

한국은행 워싱턴 주재원 코로나 위기 대응을 위해 연준이 도입한 긴급대출제도 비교 및 시사점「 」

 
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 사회보장급여세 의 경우 법에 근거하여 고용주에 부과하는 세금을

년 말 까지 유예할 수 있도록 함

 

– – – 

미 국세청 접속

단위 억달러

구분 예산

대기업 대출 및 대출보증 
연준의 긴급자금 대출제도 억 포함

중소기업 대출보증 및 보조금 억 포함

재난지원금

실업수당 확대 및 연장

주 및 지방정부 지원

보건 관련 지원

항공사 고용유지 보조금 및 공공소유 상업 공항 보조금 지원 등

연방재난관리청 예산

주택 및 영양 등 사회안전망 지원

교육 관련연방 학자금 대출 상환 유예 억 포함

기타

개인소득세 및 기업 세금 감면

합계 약 조달러

출처

표 < 3 코로나 대응 차 지원책 예산내역 > 3

참고 사회보험 급여세< > (Social Insurance Payroll Tax43))

◇ 고용주가 부담하는 사회보험급여세율은 현재 7.65% 
사회보장 급여세   : (Social Security) : 6.2%
메디케어 급여세   : (Medicare Hospital Insurance) : 1.45%

◇ 종업원도 고용주와 같은 비율로 납부하고 있으며 고용주와 종업원의 납부세율을 합할,  
경우 총 급여세율은 15.3%

한편 사회보험 급여세는 오바마 정부에서 년에 인하된 바 있음, 2010◇ 44)

    - 년 월 일에 제정된 감세연장법2010 12 17 (Tax Relief, Unemployment Insurance 
Re-authorization and Job Creation Act of 2010 에서) 피고용인 에게 부담하 (employees)
는 사회보장급여세를 년간 년 인하된 적용 1 (2011 ) 2%p 4.2% 
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⚫ 차 지원책4  Paycheck Protection Program(PPP) and Health Care Enhancement Act

입법 발효   (H.R. 266; P.L. 116-139) - 2020.4.24. 

총 규모 차 지원책의 총 규모는 약 억달러로 트럼프 정부에서 통과된  ( ) 4 4,830

코로나 대응 입법지원책 중 번째로 큰 규모를 보이고 있음  19 3

* 동 법안은 법안이 발의 된 지 일 만에 의회를 최종 통과 함 (2020.4.21.) 3 (2020.4.23.)

* 차 지원책이 의회에 발의된 시점의 일 신규 확진자 수는 만 천명 수준이었으나 의회를 4 2 5 , 

최종 통과할 시점 에는 약 (2020.4.23.) 만 천명 누적 확진자 만명 이상 으로 증가함3 2 ( : 90 )

 예산 의 구성은 당해 연도 에 지출될 급여보호 프로그램 으로 인한 의무

지출 증가분 억달러 및 노동 보건 복지 교육 금융 분야에 배정된 재량지출 

증가분 억달러이 중 억달러는 추경예산로 구성 

주요 내용 차 지원책은 차 지원책을 바탕으로 직원 고용유지를 위한 예산을  ( ) 4 3 PPP

확대한 것이 가장 큰 특징이라 할 수 있으며 긴급경제자금융자 , (EIDL; Economic 

를 통한 대출 지원 및 보조금 등을 확대하였음 Injury Disaster Loan)

* 차 지원책 에서 도입한 자금은 해당 입법 발효 후 몇 주 만에 자금이 소진됨CARES Act(3 ) PPP 

에 따라 차 지원책을 통해 추가 자금이 배정됨4

 또한 코로나 예방 등을 위해 보건업계 종사자 들의 예방대응 체계 

지원을 위해 약 억달러 규모의 예산을 추가적으로 배정함

  

자료 기준

단위 억달러

구분 예산

급여보호프로그램 예산 확대

보건업계 종사자 예방대응 지원

코로나 검사 긴급자금

긴급경제자금융자 및 보조금

기타 중소기업청 관련 예산

합계

출처

표 < 4 코로나 대응 차 지원책 예산내역 > 4
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⚫ 차 지원책5  Coronavirus Response and Relief Supplemental Appropriations Act

입법 발효   (H.R. 133; P.L. 116-260) - 2020.12.27. 

총 규모 차 지원책 입법 이후 약 개월만에 통과된 트럼프 정부의 마지막  ( ) 4 8

코로나 대응 입법 지원책인 차 지원책의 총 규모는 약 억달러 수준임19 5 9,200

* 차 지원책이 의회에서 통과되던 시점 에는 일 확진자 수가 만명 전후를 넘4 (2020.12.21.) 20

나들며 차 유행이 지속적인 흐름을 타고 있던 시기였음 누적 확진자 만명 이상3 ( : 1,200 )

참고< > Paycheck Protection Program Flexibility Act of 2020
H.R. 7010 / P.L. 116-142

◇ 차 지원책 과 차 지원책 을 거치면서 총 약 억달러의 자금이 3 (2020.3.27.) 4 (2020.4.24.) 6,700

배정된 급여보호 프로그램 은 이후 년 월 일에 (PPP) 2020 6 5 “Paycheck Protection Program 

가 입법되면서 주요 내용이 개정됨Flexibility Act of 2020”

대출금 사용 기한 기존 주 주 까지 확대    - ( 8 24 )(= 2020.12.31. ) → 

급여성 지출 의무 비중 하향 조정 기존    - ( 75% 60%)  → 

비급여성 의무 지출 비중 완화 기존    - ( 25% 40%)→ 

   - 직원 재고용 시점 연장 기존 월 일 월 일 등 대출금 탕감 요건이( 6 30 12 31 ) (forgiveness) →  

전반적으로 완화됨

급여보호 프로그램은 이후 후술하는 차 지원책과 차 지원책을 통해 추가적으로 예산이 5 6◇ 

확대됨

참고 차 지원책의 구성과 형식< > 5

◇ 차 지원책은 회계연도 정규세출예산법 안에 포함5 2021 (Consolidated Appropriations Act, 2021)

되어 의회를 통과함

◇ 은 정규세출예산 코로나 대응 및 완화를 위한 추경세출예산 코로나 대응  ‘H.R. 133‘ , ,   

추가 자금 기타 등 크게 개 분야로 구성되어 있음, 4

   - 회계연도 통합 정규세출예산은 개 의 세출분야 예산을 각 항목에2021 12 (Division A~L) Division  

따라 규정하고 있으며 규모는 약 조달러1.4 48))

이와 함께 코로나 대응을 위한 추경세출예산19 (Division M; Coronavirus Response and Relief 

과 의무지출법Supplemental Appropriations Act, 2021) (Division N; Additional Coronavirus 

의 형식으로 나뉘어 구성됨Response and Relief Act)   
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 에서 발표 한 동 정책의 법안 비용 분석 보고서 에 의하면 코로나 

대응 비용은 약 억달러 규모로 집계되며 구성은 약 억달러 규모의 추경

세출예산 과 약 억달러 규모의 의무지출 증가와 억달러 규모의 

세입감소분 으로 구성

주요 내용 ( 50) 차 지원책은 차 지원책에서 포함되었던 재난지원금과 함께 급여 ) 5 3

보호 프로그램 및 실업수당 확대 예산 등이 다시 포함되었으며 백신 공급 등의 (PPP) , 

신규 예산이 배정된 것이 주요한 특징임

 차 지원책에 포함된 차 재난지원금은 차 재난지원금의 기준 지원금액 대비

감소한 인당 소득기준에 따라 최대 달러로 하향 조정됨

* 차 재난지원금은 성인 과 아동 을 구분하여 지급하였으나 차 재난지원금1 ($1,200) ($500) , 2

에서는 성인과 아동 구분 없이 인당 달러로 지급하도록 함1 600

* 재난지원금 수령 소득 기준은 차 재난지원금 요건과 동일1

 실업수당 의 경우 년 월 일 행정명령 을 통해 확대된 실업수당

이 년 월 일 주 연장까지 다시 연장 되어 주당 의

실업급여 를 받을 수 있도록 함 행정명령 관련 내용 참고

이와 함께 차 지원책에서 규정한 주간의 별도의 대유행 실업지원 을 ∙

년 월 일 주 연장 주 주까지 연장→

∙ 추가적으로 차 지원책에서 규정한 대유행 긴급 실업수당 지급을 주 연장하면서

총 연장기간이 총 주로 확대되었음정책 이행

* 앞서 기술한 바와 같이 차 지원책은 정규실업급여를 소진한 상태에서 특정 요건에 부, 3

합할 경우 주를 연장하여 실업수당을 받을 수 있도록 함 정책 이행13 ( :~2020.12.31.)

 급여보호 프로그램 은 지난 차 지원책에 이어 차 지원책에서도 재차 확대 

편성되었으며 긴급경제자금융자 또한 대출과 보조금의 형식을 혼합하여 지원

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 상반기 재정동향 미국 주요 내용을 발췌『 』

하여 작성

재무부美 

조항 참고
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하던 방식에서 보조금 형태로 바뀌어 지원하도록 함 

 보건 분야에서는 코로나 진단 테스트 추적 완화를 위해 주정부 지원금과ㆍ ㆍ

함께 백신 조달 및 공급에 대한 예산을 추가로 규정함

차 지원책의 선지급금의 경우 종업원 인 이하 특정 기간 동안의 경제 손실 이상 저소득층

지역사회 위치 등 특정 요건을 갖춘 기업을 대상으로 하며 최대 만달러 지급금 수령이

가능함  

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 년 월 호 재정동향 를 재구성하여 작성함「 」

법안에 대한 자세한 내용은 년 월 호 재정동향 참고

연방재난관리청 의 긴급재난지원금 을 활용

피고용자와 같은 세율 로 부과되는 고용자에 대한 사회보험급여세 징수는 이미 유예되고 있는 상태였음

단위 억달러

구분 예산

중소기업 지원 억 선지급금 억 등

실업수당 연장

재난지원금 인당 

교육초 중 고 및 고등교육 보조금 등ㆍ ㆍ

보건코로나 진단 테스트 등 주정부 지원금 백신 관련

교통항공사 직원 급여 지원 및 교통 인프라 보조금

기타영양 관련 지원 임대 및 보육 지원 등

조세

합계

자료: CRFB, What’s in the Final COVID Relief Deal of 2020, 2020.12.21.

표 < 5 코로나 대응 차 지원책 예산 내역 추정치> 5



코로나 대응 정책   19 

종합 보고서 

- 19 -

미 트럼프 대통령 코로나 대응 행정명령19 「 」55)56)

 배경 상원 공화당에서 제시한 ( ) “HEALS Act57) 정책안이 민주당과의 합의에”  

이르지 못하자 트럼프 대통령은 코로나 대응 추가 정책의 일환으로  , 19 

총 비용 약 억달러 규모의 행정명령을 발동 함1,650 (2020.8.8.)

* 보건 경제지원 책임보호HEALS Act: (Health), (Economic Assistance), (Liability Protection), 

학교 등의 지원책이 포함된 상원 공화당이 제안한 종합 경기부양법안(Schools) 

 주요 내용 특별 실업수당 연장 피고용인의 급여세 유예 학자금 대출   

상환 유예 세입자 강제퇴거 금지

특별 실업수당 연장 차 지원책을 통해 지원한 주당 의 실업급여∙

를 로 하향 조정하여 월 일 또는 자금 소진 시까지 연장 

지급

* 달러중 달러는 연방정부에서 지급 달러는 주정부에서 지급  400 300 , 100

∙ 피고용인의 사회보장급여세 유예 차 지원책에서 고용주를 대상으로 유예한 

사회보장급여세 징수를 피고용인까지 확대함

즉 연 소득 만달러 미만의 소득자를 대상으로 사회보장급여세 징수를 

유예 한 것임

∙ 학자금 대출 상환 유예 차 지원책에서 규정한 학자금 대출 상환 유예 기간을

연장 하였으며 동 기간 동안 발생하는 이자율은 로 설정 

세입자 강제퇴거 금지 동 정책의 실행을 위해 재무부와 주택도시개발부∙

는 주택소유주임대인와 임차인에 대한 재정지원 등을 담당

  

실업수당 확대 예산의 경우 지난 지원책에서 이미 승인된 재난구호기금, (disaster 
을 재원으로 하며 사회보장급여세 유예를 위한 실제 예산도 약 억relief fund) , 50

달러 정도로 행정명령의 총 비용 억 중 실제 재정에 영향을 미치는 규모는 약 ($1,650 )
억달러100 규모로 추산된 바 있음 
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단위 억달러

구분 예산

특별 실업수당 연장 지급

사회보장급여세피고용인 유예

학자금 대출 상환 유예

주택소유주 및 임차인 지원 관련 검토 및 확인 등 

합계

출처: CRFB, How much would president Trump’s executive orders cost, 2020.8.8.

표 < 6 트럼프 대통령의 행정명령 지원책 항목> 
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바이든 정부 정책. Ⅲ

들어가며「 」

코로나 상황 

당시 경제 상황 

 바이든 정부 출범 즈음 바이든 정부 출범 직전에 발표 된 연준의

베이지북 에 따르면 코로나 재확산에 대한 우려를 표하는 평가도 있음

∙ 하지만 전반적으로 경제활동이 완만하게 확대되었고 고용 또한 대부분 지역에서

완만한 증가세를 보였다고 평가하고 있음

∙ 미 연준의 통화정책보고서 에 따르면 년 실질성장률 실업률

전망 등 주요 경제 지표들은 전반적으로 회복 방향의 흐름을 보였음

 최근 연준의 베이지북 발표은 월 초 월 하순까지 완만한 속도로 

경제가 성장 고용 수준 또한 꾸준히 완만한 성장을 이어가고 있다는 평가와 

함께 전반적인 물가 상승 압력이 증가하였다고 분석함 

∙ 미 노동부에서 발표한 주간 실업급여 청구 통계자료 에 따르면 년 월 

주차 신규 실업급여 청구자 수는 만 천명으로 코로나 발발 이후 최저치를 

기록함 년 월 일 접속 기준

* 년 월 주차 일 의 실업급여 청구자 수는 만 천명 발표 당시 수치2020 5 4 (23~29 ) 38 5 ( )으로 

코로나 발발 이후 최저치를 기록하였으며 한 주 만에 최저치가 재차 경신된 것임19 , 65))

* 실업급여 전체 등록자 수는 월 주차 만 천명 월 주차에 만 천명으로5 4 365 8 6 2 355 6→  

지속 감소함 년 월 일 접속 기준(2021 7 13 )

단위 명

구분

누적 확진자
천만명 이상 천만명 근접 천만명 이상

일 신규 확진자 
일 신규 확진자 수는 년 월 중순을 기점으로 감소 추세

자료 미 질병통제센터 접속 기준
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미 노동부 노동통계국 의 자료∙ 에 따르면 월 고용률 → 

월 고용률 월 고용률 로 전년 월 고용률 대비 회복된 → 

모습을 보임

정책 기조 재정건전성 대응보다는 지출 확대 방향 ( )

 가장 최근에 발표 된 의무지출을 포함한 재정총량이 공개된 대통령 

예산안 서문에서는 현 경제 상황에서는 주요 투자를 위한 재정여력이 있다고 

언급하면서 재정건전성 관련하여서는 장기적인 재정건전성이 필요하다는 정도로

언급한 수준에 그침 

단 지출 규모는 커졌으나 재원조달 방안이 포함되면서 재정건전성 우려는 수∙

그러든 측면이 있으며 재정적자는 내년 부터 단계적 감소를 보이는 것으로

나타남 

* 의무지출 등이 제외되고 재량지출 예산만 포함된 정부 예산안이 발표FY2022 

되었을 때만 해도 재정적자에 대한 우려가 높았음(2021.4.9.)

 한편 정부의 재정확대에 대한 방침은 지속된다라는 바이든 정부의 지속적인 

입장에 대한 채무 증가 및 미래세대에 부담과 관련된 재정지속가능성 우려는 

점차 높아지고 있는 상황  

중점 투자 방향 바이든 아젠다 ( )

 미국의 코로나 대응 차 지원책으로서 지속적인 코로나

완화 및 종합 경기부양책의 성격을 갖고 있으며 바이든 아젠다의 단계 정책

입법 완료

 인프라 지출을 통한 국가 인프라 재건을 목표로 하는 바이든

아젠다의 단계 정책논의 진행 中

 국가 전체의 생산성 증대를 위한 인적 투자에 초점을 

맞춘 바이든 아젠다의 단계 정책논의 진행 中

* 바이든 정부는 의 아젠다Build Back Better 중에서도 가족계획을 강하고 포용적  경제로 가는 

핵심 정책으로 보고 있으며 이를 통해 생산성 향상의 증대와 함께,  건강한 일자리를 만들어 

냄으로써 경제적 이득을 얻을 수 있을 것으로 보고 있음67)
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연방준비제도美 

– 

노동부 각 주간 자료美 

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 년 월호 재정동향「 」

미 노동통계국

구윤모 미국 바이든 정부의 재정정책 동향 및 시사점 월간 재정동향 및 이슈 년 월호「 」 『 』

기획재정부

 대통령 예산안 이미 발표된 인프라 계획 과 미국 

가족계획 을 중심으로 편성된 바이든 정부의 첫 예산안

논의 진행 中

의회 당시 상황 대치 국면 악화 당 의석에 따라 갈라진 표결 ( , )

 바이든 정부가 전적으로 주도한 미국 구조계획의 경우 공화당 의원 중 단 한 표도 

받지 못한 채 양당 의석대로 분열된 표결을 보인바 있음 

 이런 상황에서 이미 트럼프 정부 에서 정규 예산안 및 코로나 에 대응한 

약 조달러이 중 약 조달러는 적자성 지출 규모의 지출이 이행되었음에도

불구하고 바이든 정부가 약 조달러 규모의 미국 구조계획 입법 이후 약 조달러의 추가

재정지출 계획을 추진하고 있는 것이기에 공화당의 협조를 얻기까지 난관이 예상됨

* 한편 추가 재정지출 계획의 규모는 후술하는 바와 같이 규모가 조정될 수 있음  , 

 인프라 법안에 대한 합의가 지체되는 양상을 보였으나 상원의 민주공화 양당

으로 구성된 협상 그룹과 백악관 간에 잠정적인 합의 를 이룸

다만 협상그룹이 전체 공화당을 대변하는 그룹은 아니기에 향후 추가적으로 ∙

이루어질 의회의 논의 과정을 지켜볼 필요가 있음



코로나 대응 정책   19 

종합 보고서 

- 24 -

⚫ 차 지원책6  American Rescue Plan Act of 2021

입법 발효    (H.R. 1319; P.L. 117-2) - 2021.3.11. 

 총 규모 차 지원책인 미국 구조계획법( ) 6 (American 은 항목별Rescue Plan Act)  

여러 차례의 수정 심의 끝에 월 일 의회를 최종3 10 통과하였으며 총 규모는  , 

약 조달러 수준임1.8~1.9

 미국 구조계획법은 년도 들어 첫 제정된 코로나 대응 입법지원책이자  

바이든 정부의 첫 코로나 대응 정책 그리고 바이든 아젠다의 단계 정책 등의

의미를 갖고 있음 

* 차 지원책이 의회를 최종 통과할 시점 에는 일 확진자 수가 년 초 최고점6 (2020.3.10.) 2021

만명 이상 을 찍은 뒤 증감을 반복하면서 하강세를 보이고 있는 시점으로 약 만명 수준(31 ) 6

까지 하락한 상태였음

 에서 발표 한 동 정책의 법안 비용 분석 보고서 에 의하면 향후 년

동안 총 정책 비용은 약 조 억달러 규모로 집계되며 예산의 구성은 

약 조 천억달러 규모의 의무지출 증가분과 약 억달러 규모의 세입 감소분으로

구성되어 있음

 정책 목표 코로나 로 인해 지원이 절실한 자들을 대상으로 긴급 구제 등을 통해 ( ) 19

코로나 대유행의 흐름을 바꾸는 한편 경제 19 (change the course of the pandemic) , 

회복을 위한 가교 역할을 목표로 함70) 

 주요 정책( 71)) 미국 구조계획법은 실업수당 확대 및 제 차 재난($300/week) 3

지원금(1인당 최대 그리고 각종 대규모 세액공제와 주지방정부$1,400), ·‧ 교육

기관 지원 예산 등이 포함된 것이 특징으로 코로나 완화를 주요 목표로 19 하였음 

* 한편 동 법은 발의 당시 주요 이슈 중 하나였던 연방최저시급 인상안이 포함, 되어 의회에서 

논의되었으나 최종 법안에서는 포함되지 못하였으며 주당 실업, , 수당 규모도(benefits/week)  

하향 조정 되었음($400 $300)→

미 백악관
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 차 지원책에 포함된 차 재난지원금은 차 재난지원금의 인당 최대 수령 

금액 보다 달러 증가한 달러로 결정됨

∙ 단 차 지원책의 재난지원금은 아동이 있는 가구의 경우 달러를 추가 지급

하였으나 차 지원책에서는 성인과 아동을 따로 구분하지 않고 성인 기준으로

동일하게 달러부부합산 를 지급하는 것으로 그 규모가 확대됨

 실업수당 또한 재차 확대되었는바 특별 실업수당 지급의 경우 차 지원책과

행정명령 차 지원책에 이어 차 지원책에서도 포함되었으며 주당 달러

로 설정한 금액을 년 월 일까지 지원키로 함

∙ 이와 함께 차와 차 지원책에서 규정한 대유행 긴급 실업수당 연장 지급을

주 연장 부터하였음정책 이행 까지

또한 대유행 실업지원∙ 연장기간이 주가 추가되어 총 주간 지급이 

가능하도록 함정책 이행 까지

 중소기업 급여보호 프로그램 은 지난 정책에 비해 수혜 대상 요건을 완화

하였으나 규모 측면에서는 대폭 축소되었으며 긴급경제자금융자 의 경우도 

보조금 지급은 지속되었으나 규모 면에서는 차 지원책 대비 소폭 축소됨

 이 밖에 코로나에 직접적인 영향을 받는 항공업계 및 관련 계약업체의 고용유지를 위한

자금 지원 억달러이 포함되었음

 보건 분야도 마찬가지로 코로나 진단 테스트 추적ㆍ 등을 위한 예산과 함께 

백신 조달 및 공급에 대한 예산이 재차 포함됨

 조세 분야 의 경우 차 지원책에서 규정한 기업종업원 인 미만 사업장지원

정책인 유급 병가 및 가정 의료휴가 비용에 대한 급여세액공제가 연장 년 월 일

미 재무부

자영업자 독립 계약자 임시직업 구직자 또는 기존에 정규실업 미혜택자 및 기타 요건에 부합하는 자들을

대상으로 별도의 실업지원으로 차 지원책에서 규정한 주간의 별도의 대유행 실업지원 을 차 지

원책에서 년 월 일 주 연장 주 주 까지로 연장한 바 있음→

정책 이행 기간 조항에 따라 실제 주수는 주 미만이 될 것으로 보임

미 연방정부 관보

미 재무부
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까지되었으며 직원 고용 유지를 위한 급여세액공제 년 월 일까지도 연장 

및 확대됨

* 차 지원책에서 규정한 유급 병가 일수 직원 인당 일 재설정 부터 일 추가2 ( 1 10 ) (2021.4.1. 10 )77)

∙ 이 외에 아동세액공제 근로장려세제 규모를 년 년간 확대함

외 Ⅸ – 

단위 억달러

구분 예산

재난지원금 인당 최대 

주지방정부 지원

실업수당 연장

교육초 중 고 고등교육 기관 보조금ㆍ ㆍ

아동 관련보육 등 지원

보건코로나 진단 테스트 백신 공급 등

운송업계항공 제조업계 억 등 보조금 지원

긴급임대료 및 주택 관련 지원

중소기업 지원 억 선지급금 억 등

레스토랑 등 음식업체 지원

영양 지원 식료품 지원 등 등

항공사 고용유지 보조금 월

각종 세액공제아동세제 근로장려세제 고용유지 등

기타

합계 약 조달러

주 억달러는 의 예산권한 규모이며 실제 재정에 영향: 1) 72.5 PPP (Budget Authority) , 

을 미치는 지출 추정 규모는 약 억달러 수준임(Estimated Outlays) 38

    2) 여성 유아 어린이 영양 지원 프로그램WIC Women, Infants and Children( , , )– 

    3) 보충 영향 프로그램SNAP Supplementary Nutrition Assistance Program( )– 

    4) 학생 가정 식료품 구매 지원EBT Electronic Benefit Transfer( )– 

※ 차 지원책의 예산 내역 추정치는 아래 자료 자료 자료 을 바탕으로 추정한6 ‘ 1’, ‘ 2’, ‘ 3’  

규모로서 자료별 시차의 차이 등의 이유로 실제 규모와 다소 다를 수 있기에 대략적인,  

예산의 구성에 대한 참고로 활용 가능 

자료 1: OECD Blog, American Rescue Plan: A first package of President Biden’s 

transformative reforms, 2021.3.26.

자료 2: CRFB, What’s in the $1.9 trillion house COVID Relief Bill?, 2021.2.18.

자료 3: CBO, Estimated Budgetary Effects of H.R. 1319, American Rescue Plan Act 

of 2021 (As Passed by the Senate on March 6, 2021) 2021.3.10.

표 < 7 코로나 대응 차 지원책 예산 내역 추정치> 6
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⚫ American Jobs Plan78) 인프라 계획( )

월 일 발표 인프라 계획은 현재 논의 단계 중에 있는 계획안임   (3 31 ; )

  

총 규모 앞서 언급한 바와 같이 인프라 패키지의 규모 및 방법 등은 현재 ( ) 

기준 잠정 합의가 이루어진 상태며 추후 변동이 있을 수 있음(6.24. ) , 

 바이든 대통령은 취임 이후 약 개월이 지난 시점인 월 일에 미국 구조계획에

이은 바이든표 부양책의 인 인프라 계획을 발표하였으며 발표 당시 총 

계획 규모는 약 조달러 수준으로 공개되었음

 정책 목표( ) 인프라 계획은 향후 년에 걸친 정책으로서 8 수백만 개의 양질의 

일자리 창출 , 국가 인프라 재건(rebuilding), 중국과의 경쟁 우위(out-compete) 

구축 등 크게 가지의 목표를 보이고 있음3

 주요 정책 운송 자동차 전기화 포함 인프라 억달러 병원 연( ) ( ) (6,210 ), /➀ ➁ 방

건물 학교시설 주택 인프라 현대화 억달러 제조업 및 인프라/ / (3,780 ), R&D ➂

억달러 장기 요양 등 돌봄 인프라 억달러 클린 수자원 (5,800 ), (4,000 ), ➃ ➄

인프라 재건 전력 인프라 교체 광대역 통신망 확대 억달러 등으로 구성/ / (3,110 ) 79)

 재원 조달 계획 인프라 계획은 인프라 재건 등과 함께 재원조달 방안의 일환( ) 

으로 법인세 개혁 방안 이 포함되어 있는  (The Made in America Tax Plan)

것이 특징이며 이를 통해 향후 년 안에 인프라 관련 비용을 상쇄할 것으로, 15  

윤성주구윤모‧ 「 미국 인프라 세부정책 계획 한국조세재정연구원 재정지출분석센터 」

참고< > Paycheck Protection Program(PPP) Extension Act of 2021
H.R. 1799 / P.L. 117-6

◇ 중소기업 급여보호 프로그램 연장법은 트럼프 (PPP) 행정부에서 입법된 CARES Act(P.L. 

의 조항을 수정 만료시한 연장 하는 것을 주요 목표로 하고 있음116-136) PPP ( )

당시 시행중이었던   - 의 만료시한은 년 월 일이었으며 동 법을 통해  PPP 2021 3 31 , PPP 

만료시한을 년 월 일까지 연장하였음2021 6 30
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발표되었음

 법인세의 경우 법인세 인상을 통해 향후 년간 조달러 이상의 세입 확충 계획을

언급하면서 기존 로 인상하는 안을 제안하였음→ 

 글로벌 최저세 의 경우 다국적 기업이 이익을 조세 수

준이 낮은 국가로 이동시켜 세금을 회피하지 못하도록 하기 위해 다자간 협정을 통한

타 국가들의 글로벌 최저세율을 인상 하도록 제안할 것을 언급함→ 

백악관美 

참고 잠정 합의된 인프라 예산 내역< > 82)

최근 잠정 합의된 인프라 예산 내역은 향후 년간 억달러 향후  5 9,730 ,  

년간 조 억달러 등 개의 기간으로 구분됨8 1 2,090 2

신규로 설정되는 예산 규모는 약 억달러로 교통 인프라와 기타 인  

프라로 구성되어 있음

∙ 교통 인프라 도로 다리 안전 분야 대중교통 철로 전기 차 인프라

전기 버스 등 공항 항만수로총 규모 억달러 계획

기타 인프라 수자원 인프라 광대역 인프라 인프라 복원력 등총 규모 ∙

억달러 계획

-

구분 내역 규모 단위 억달러 ( : )

교통 인프라
총 억( $3,120 )

도로 다리 안전 대중교통 철로 등/ , , , 2,350

전기 차 인프라 및 전기 버스 등 150

공항 항만 수로 등, / 410

기타 210

기타 인프라
총 억( $2,660 )

수자원 인프라 550

광대역 인프라 650

인프라 복원력 470

전력 인프라 730

기타 260
출처 백악관의 자료: Fact Sheet 美 각주 ( #82 참고 )를 바탕으로 재구성
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⚫ American Families Plan 미국 가족계획( )83)

월 일 발표 미국 가족계획은 현재 논의 단계 중에 있는 계획안임   (4 28 ; )  

총 규모 월 일 현지 시간 의회 상하원 합동연설 ( ) 4 28 ( ) (joint session of ‧

에서 바이든 대통령이 발표한 미국 가족계획은 인프라 정책의 congress)

로서 향후 년 동안 지출 규모는 총 약 조달러 수준으로 공개됨2nd part , 10 1.8

 정책 목표 아동 빈곤 감축 등 자녀 세대와 가정에 대한 투자 미국 경제와 ( ) , 

노동자의 미래 투자를 통한 세계경쟁력 지원 중산층 확대 등 전반적으로 모든,  

미국민의 경제 성장 이득 공유 확대 등의 목표를 보이고 있음84)

 주요 정책 미국 가족계획은 교육 억달러 가정 및 아동 억( ) (5,060 ), (4,950➀ ➁

달러 각종 세액공제 연장 억달러 등을 중심으로 가족 지원 중심의), (8,550 ) ➂  

정책으로 구성되어 있는 것이 특징임

세 아동 무상 교육 년 전문제 대학교 학비 무료 저소득층을 위한 장학금

확대 등

국가 차원의 포괄적인 유급 가정휴가 및 병가 프로그램 도입 여름 기간 동안의 

학생 가정 식료품 지원 확대 등

 미국 구조계획에서 규정한 아동세액공제 년까지 연장 및 무자녀

근로장려세제 확대 및 영구화 아동 보육부양가족 세액공제

확대 및 영구화 등

 재원조달 계획( ) 동 계획의 주요 재원조달 방법은 법인세 개혁에 초점을 맞춘 

인프라 계획과는 달리 고소득층에 대한 세금 인상에 초점을 맞추고 있음 

 고소득 가구 세금 인상 억달러 수입 전망 조세격차 감축 억 

달러 수입 전망 등을 통한 수입 확충에 초점을 맞추고 있으며 향후 년 동안 

백악관美 

미 백악관



코로나 대응 정책   19 

종합 보고서 

- 30 -

조달러 수입을 계획함

∙ 개인소득세 최고세율 인상 및 가구소득 만달러 이상을 대상으로→ 

메디케어 세율 일관 적용현재는 일관성 있는 적용이 이루지지 않고 있음

∙ 연소득 백만 달러 이상의 가구를 대상으로 자본소득세율 로 인상 등

백악관美 

참고 회계연도 대통령 예산안< > 2022 87)

 총 규모 미국의 행정부 예산을 총괄하는 관리예산처 는 미국 가족( ) (OMB)

계획이 발표되기 전인 년 월 일에 회계연도2021 4 9 2022 (2021.10 ~ 2022.9)의 

재량지출 계획안이 담긴 대통령 예산안을 발표하였으며 이후 월 일에  , 5 28

재량 의무지출을 모두 포함한· 조달러 규모의 예산 총량을 공개함 6

예산기조 및 편성방향 ( 88) 현 경제상황하에서 재정여력이 있음을 언급) 

하면서 생산성 증대를 위한 주요 투자에 대한 계획을 필두로 한 재정 확대에 

대한 흐름을 유지할 계획

 아젠다를 바탕으로 각각 개별적으로 이미 발표되었던 인프라

계획과 미국 가족계획을 중심으로 주요 정책적 예산이 편성됨  

 한편 장기적으로는 보건은퇴 프로그램 관련 지출로 인한 장기적인 재정압력을

우려하면서 장기적 재정적자 감소 필요성에 대한 의견도 밝힘

재정 수지 재정적자는 전년도 추정치 대비 약 감소한 조  ( ) FY2022 50% 1

억달러 대비 전망 8,370 (GDP 7.8%) 

* 재정적자 추정치 는 년 이후 대비 가장 높은 수치FY2021 (16.7%) 1945 (-21.0%) GDP 

 수입 총 수입은 전년 추정치 조 억달러 대비 증가한 조 

억달러 대비 수입 총량 수치는 전년대비 증가

 지출 총 지출은 전년 추정치 조 억달러 대비 감소한 조 

억달러 전망 대비 지출 총량 수치는 전년대비 감소
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한국조세재정연구원 재정지출분석센터 의 년 월호 재정동향 의 주요 내용을 발췌함「 」

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 주요국 예산안 및 중기 재정운용방향「 」 월간재정동향 및 『

이슈 년 월호 기획재정부』

– 

́

구윤모 미국 바이든 정부의 재정동향 및 시사점 월간재정동향 및 이슈 년 월호 기획재정부「 」 『 』

∙ 재량지출예산권한 기준 계획 규모는 전년 조 억달러 대비 억달러

증가한 조 억달러이며 보건 복지 고용 등 기타 분야들이 포함된 비국방

예산이 국방예산에 비해 큰 폭으로 증가한 것이 특징임

* 국방예산 국방예산은 전년대비 증가한 억달러 계획( ) FY2022 1.7% 7,531

* 비국방예산 비국방예산은 전년대비 증가한 억달러 계획( ) FY2022 15.8% 7,696

단위 십억달러 대비 

실적 추정 전망

회계연도

수입

지출

재정적자

연방채무

출처: OMB, FY2022 President’s Budget, 2021́, 5.28

      OMB, FY2021 President’s Budget, 2020́, 2.10

표 < 8 미국 주요 재정지표 추이 및 전망 > 
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정책 평가 및 향후 전망. Ⅳ

⚫ 아젠다를 바탕으로 향후 단기적 지출 확대 지속Build Back Better 

 이미 입법 완료된 미국 구조계획법 바이든 아젠다 차( 1 )을 포함하여 이후 인프라,  계획

바이든 아젠다 차( 2 )에 이어 최근 미국 가족계획 바이든 아젠다 차( 3 )까지 발표되면서, 

바이든 대통령이 지난 대선 후보 시절에 지속적으로 강조해 온 더 나은 재건「

아젠다하에 진행되었던 차 정책이(Build Back Better) 1, 2, 3」 모두 공개됨 

 대통령 예산안 데이터에 따르면FY2022 , 2021 회계연도의 지출은 전년대비 

약 증가한 대비 로 전망되면서 차 세계대전 이후 종전 최고11% GDP 32.9% 2  

기록*이 년만에 재차 경신될 것으로 추정됨1

* 회계연도 지출 실적 규모는 이미 차 세계대전 이후 대비 최고 기록인 2020 2 GDP

를 기록함 31.2%

* 차 세계대전 당시 지출 대비 규모2 (GDP ) : 42.6%(1943) 42.7%(1944) 41.0%(1945)→ → 

 한편 코로나 위기 시점을 제외한 트럼프 정부 시기 의 재정지출 규모는

대비 사이에서 유지되었음을 볼 수 있음

 바이든 정부 의 재정지출 규모는 코로나 위기 이전 규모보다 다소 높아진

대비 사이를 보일 것으로 전망됨

 한편 재정적자 규모는 단계적으로 감소추세를 보이는바 이는 현재 논의되고 있는

세제개혁 등으로 인해 증가할 것으로 예상되는 조세 수입 규모가 반영된 결과로 

보임

단위 십억달러 대비 

정부 트럼프 정부 바이든 정부

구분 실적 추정 전망

회계연도

시기 위기 전 위기 진행 中 이후 전망

수입

표 < 9 트럼프 정부와 바이든 정부 재정지표 추이 및 전망 > 
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코로나 위기 반영 전에 발표된 의 재정기준선 전망 19 CBO 91)을 보면, 2022 

회계연도의 지출은 조 천억달러 대비 로 전망 되었으며 금융5 1 (GDP 21.4%) , 위기 

당시의 상황을 반영한 최근 년 년 금융위기 직전 코로나12 (2008~2019 ; ~ 19

위기 직전 간의 평균 지출증가율 을 반영해도 조달러 수준이어야 할) (4.3%) 5  

예산이 전망치를 훌쩍 넘어섬

* 년부터 년까지의 대비 재정지출 평균 수치는 약 위기 단계에서1976 ~2019 GDP 18% →  

발표된 년 수치는 증가한 를 기록 실적 함2020 13.2%p 31.2% ( ) 92) 

 일단 현 바이든 정부는 미국 구조계획법 이후에 인프라 정책과 미국 가족계획을 

바탕으로 추가 부양책 추진 및 예산안 확대에 대한 지속적인 의지를 보임

 향후 예산안 심의 과정 및 추가 부양책 법안 협상 과정에서 초당적 합의가 이루어

질지 아니면 다수당인 민주당만이 지지하는 당파적인 법안으로 통과될지에 대한 

여부가 주요 관심 사항이 될 것으로 보임

⚫ 재정건전성

대통령 예산안 자료에 따르면 회계연도의 재정적자는 전년 FY2022 , 2022 

대비 대비 감소하는 것으로 나타나고 있긴 하나 금융위기 (GDP 16.7%) 2008 

영향권 절정 직후 연도인 회계연도의 재정적자 대비 와 2010 (GDP 8.7%)

지출

재정수지

연방채무

주 회계연도 의 첫 개월은 트럼프 정부 집권 시기로서 바이든 정부의 집권 
시기와 겹치는 기간이며 트럼프 정부의 마지막 코로나 대응 입법인 제 차 지원책이 통과됨

출처: OMB, FY2022 President’s Budget Historical Tables( Table 1.2 Summary of – – 
Receipts, Outlays, and Surpluses or Deficits(-) as Percentages of GDP: 1936-2026, 
Table 7.1 Federal Debt At The End of Year: 1940-2026) – 2021.́ 5.28
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정도의 차이 대비 의 높은 수준을 보이고 있음1%p (GDP 7.8%)

 미 연방채무 의 경우 올해 예상되는 대비 채무

규모가 이미 차 세계대전 직후 역대 최고 기록 년 를 넘어 로 

전망되면서 역대 최고 수치를 경신할 것으로 추정됨 

금융위기 발발 직전 개년도 의 지출 규모는 대체적으로  5 (2003~2007) GDP

대비 대를 유지하고 있었으나 금융위기 이후 개년도 는 금융19% , 5 (2013~2017)

위기 직전 지출 규모보다 상승한 대비 약 대의 기록 실적 을  1%p GDP 20% ( )

보이고 있음 표< 10>

반면에 코로나 위기 직전 개년도 의 지출 규모는 대체적으로 

대비 대를 유지하고 있었으나 코로나 위기 이후 개년도 는 약 

상승한 대를 보일 것으로 전망되고 있음 표

 같은 관점으로 금융위기 발발 직전 개년도 의 재정적자는 하락5 (2003~2007)

추세로서 대비 사이를 보이고 있었으나 금융위기 이후 개년도GDP 1~3% , 5

는(2013~2017) 이보다 상승한 대비 를 보이고 있음 표 1%p GDP 3% < 10>

반면에 코로나 위기 직전 개년도 의 재정적자 규모는 대체적으로 

대비 약 대를 유지하고 있었으나 코로나 위기 이후 개년도 는

약 상승하여 대를 보일 것으로 전망되고 있음 표

단위 대비 

구분 금융위기 전 개년도 위기 영향 시기 위기 이후

회계

연도

재정

지출

재정

수지

출처: OMB, FY2022 President’s Budget Historical Tables(Table 1.2 Summary of Receipts, – – 

Outlays, and Surpluses or Deficits(-) as Percentages of GDP: 1936-2026) 2021.́ 5.28

표 < 10> 금융위기 전후 지표변화 



코로나 대응 정책   19 

종합 보고서 

- 35 -

 비영리 초당파 재정연구기관인 책임연방예산위원회 는 미국 구조계획법이(CRFB)  

통과되기 이전에 이미 의 장기 재정전망보고서CBO 93) 를 토대로(2021.3.4.)  

년에는 현 채무의 약 배 수준으로 증가 재정적자의 폭발적인 증가 주요2051 2 , ,  

기금 고갈 전망 등을 언급하면서 현 재정상황을 우려한 바 있음(trust fund) 94)

* 위에 언급된 의 자료는 년 월 일까지 입법된 사항들을 기준으로 분석한CBO 2021 1 12  

수치로서 미국 구조계획법과 인프라 계획 및 미국 가족계획 대통령 예산안 수치는 , , 

포함이 안 됨

 올해 회계연도 를 끝으로 종료될 재량지출에 대한 재정준칙 재도입(FY2021)  

논의가 수면 위로 떠오를지 의회의 논의 과정을 지켜볼 필요 있음95)

 년에 제정된 예산통제법 은 당시 금융위기 대응 등으로

인해 높아진 재정적자를 년까지 감축하는 것이 주요 논의 사항이었으며 결과적

으로 국방과 비국방 분야에 대해 매해 재량지출 한도를 규정함

* 재량지출 준칙은 이후 후속 법률들을 통해 한도가 조정되고 의무지출 삭감 기한이 , 

연장되는 등 많은 변화를 보였음

 따라서 현재 공화당과 민주당간의 대규모 재정 정책에 대한 이견, 96)이 지속되는 

가운데 양당 간의 입장 차이가 좁혀지지 않는다면 포스트 회계연도 , -2021 

단위 대비 

구분 코로나 위기 전 개년도
위기 영향 시기

위기 진행 
위기 이후

회계

연도 실적 추정 전망

재정

지출

재정

수지

출처: OMB, FY2022 President’s Budget Historical Tables(Table 1.2 Summary of Receipts, – – 

Outlays, and Surpluses or Deficits(-) as Percentages of GDP: 1936-2026) 2021.́ 5.28

표 < 11> 코로나 위기 전후 지표변화19
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재정에 대비한 새로운 재정준칙에 대한 논의가 이루어질 수도 있음을 간과

할 수 없음

 지속가능이슈와 관련하여 몇몇 법안이 상원예 과

하원예 에서 발의된 바 있음 페이지 참고

⚫ 재정지속가능성

회계연도 대통령 예산안은 개인소득세 최고 세율 및 법인세율 조정 등 2022  

재원조달 방안을 명시함으로써 재정건전성에 대한 우려는 줄어든 측면이 

있긴 하나 아직 의회 심의 등이 남아 있는 계획 단계로서 향후 논의단계를 , 

지켜봐야 함

 또한 재정 지속가능성은 기본적으로 국가의 채무상환과 관련된 능력을 의미하고

있으며 또한 현재의 세 부담 유지나 미래세대에 채무부담 전가 없이 채무상환이 가능

하다는 다차원적인 의미로 해석이 가능한 바 법인세와 개인소득세율 상향 조정에

주요 초점을 맞춘 바이든 정부의 정책에 대한 지속가능성 논쟁은 지속될 수 있음

 이에 에서 올해 상반기에 발표 한 , CBO (2021.3.4.) 장기재정전망 보고서를 바탕으로 

분석( 월 일까지 실제 입법된 정책1 12 사항들을 기준으로 작성)된 자료98) 그림 에[ 1]  

의하면 아동을 포함한 미국 전체 인구를 대상으로 계산한 인당 채무규모는, 1  

약 달러로 집계된 것을 볼 수 있음66,000

* 미국 구조계획은 월 말에 통과되었기에 본 보고서 전망 범위에서는3 제외됨 

 결과적으로 년 출생한 세대가 세가 될 경우 인당 채무 규모는 약 만달러를

조금 밑도는 수치를 보일 것으로 전망되면서 추가 부양책에 대한 신중한 입중이 

필요하다는 의견이 제시되기도 함      

한종석최승문 중장기 거시재정모형을 이용한 재정 지속가능성 평가 한국조세재정연구원‧ 『 』
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그림 [ 1 미국 전체 인구 인당 채무 규모 ] 1

단위

자료: Heritage, 5 charts show why Congress must stop adding to national debt, 2021.3.12 

참고 미국 예산 채무에 대한 국민 설문조사 결과< > / 美 

 책임연방예산위원회 에서 발표 한 설문조사(CRFB) (2021.5.13.) 99)에 따르면 응답자의,  

는 국가채무가 우려되며 높은 연방채무는 국가경제에 피해를 입힌다고 밝힘75% , 

 채무 응답자의 는 국가채무는 다음 세대에게 물려주는 불공정한 유산( ) 2/3 (unfair 

legacy)이라 생각한다고 밝힌 반면 약 는 정부가 언제든 화폐를 찍어낼 수, 15%  

있기에 연방 채무에 대해 걱정할 필요가 없다고 응답함

 투자 우선순위 응답자의 는 미래에 대한 투자가 정부 예산의 우선순위( ) 71%

이어야한다고 응답하였으며 는 도로 다리 재건 는 투자로 응답함, 79% , , 56% R&D  

∙ 이와 별개로 응답자의 는 정부의 예산이 많이 낭비되고 있음을 언급, 80%   

 예산 할당 아이 청소년 세 성인 세 노인 세 이상 을 대상으로 ( ) / (0~18 ), (19~64 ), (65 )

예산 할당이 어떻게 이루어지고 있는가에 대한 질문에는 대체적으로 균등하게 

나눠져 있다고 응답

* 실제 연방 예산은 이상이 노인층에 대한 예산이며 정도가 아이 청소년50% , 15% /  

그룹 예산으로 분류되었음을 명시하고 있음
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현재 미국 연방 채무 한도 는 초당적 예산법 (debt ceiling) 2019 (BBA of 

2019100) 에 의해 년 월 일까지 유예가 된 상태이기에 향후 인프) 2021 7 31

라 계획 및 미국 가족계획 등 추가 부양책 합의 과정에서 주요 이슈 중 하

나로 작용할 수 있음 101) 

 미 의회에서 월 일까지 채무 한도 유예기간 재설정 또는 채무 한도 규모 설정 등

채무 한도 규모에 대한 합의가 이루어지지 못할 경우 월 일 부터는 지출

의 이행을 위해 몇 주 또는 수 개월간 재무부의 특별 조치

가 이행될 수 있음

즉 채무 한도에 대한 미 의회의 합의가 만료일인 월 일 당일까지 이루어지지 

못할 경우 정부는 특별 조치 재원을 활용하여 채무를 보전할 수 있음

* 실제로, 2 년 월 일에 설정018 2 9 102)된 연방채무의 한도 유예기간 이 지나도록 의회의 (~2019.3.1.)

합의가 이루어지지 않자 재무부는 초당적 예산법 이 통과 되기까지 2019 (P.L.116-37) (2019.8.1.)

비상재원 으로 정부를 운영하였음(extraordinary measures) 103)

 따라서 채무 한도 이슈는 긴급 이슈로 바로 전환되기보다는 의회간의 합의에 있어

어느 정도 시간을 두면서 논의가 이루어질 수도 있을 것으로 보임  

– 

초당적 예산법 에서 기존 연방채무 한도 유예기간 설정

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 년 월 제 호 재정동향「 」

∙ 한편 아이 청소년 그룹 중 세 응답자는 아이 청소년과 노인층에 대한 , / 13~18 /

예산할당은 각각 성인에게는 수준으로 이루어져야 한다고 응답한 30%, 40% 

반면 성인 응답자는, 모두에게 균등한 예산할당이 이루어져야 한다고 응담 

∙ 노인 그룹은 노인층이 아이 청소년은 수준으로 예산배정이 이루어져야40%, / 30%  

한다고 응답

설문 진행 주관사 글로벌 마켓 리서치 회사( ) Ipsos( )
설문 진행 기간( ) 2021.4.23.~4.26
표본 미국 본토 하와이 및 알래스카에 거주하는 세 이상의 청소년 및 성인 명 ( ) , 13 1,110
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 다양한 대규모 부양책 입법 또는 발표로 인해 재정지속가능성에 대한 이슈가 

지속되고 있는 상황에서 재정지속을 위한 몇몇 법안이 의회에서 발의됨

 신시아 루미스 공화당 상원 의원은 같은 당 소속의 의원들과 함께 

지속가능예산법안 을 발의 하기도 함

동 법안은 입법부 내에 연방예산의 불균형에 대응하기 위해 국가 재정책임 및 ∙

개혁 위원회를 설치하도록 하고 있으며 동 위원회는 장기적 재정지속가능성과 

중기적 재정현황 개선 방향을 모색하는 것을 목표로 하고 있음

∙ 동 위원회 주된 역할은 예산균형 방안이자지출 제외 마련 년 안에 허용 가능한

수준 의 대비 국가 채무 안정화 장기재정전망보장성 지출

및 수입 지출 차이 변화 등 개선 

 이외에 연방 기금 재정안정성 회복을 위한 하원 법안

이 상원에서 재발의 가 되는 등 의회 차원의 초당파적 논의도 

있는 실정임

      

⚫ 경제 영향 물가- 

 최근의 물가상승 압력 등을 보면 최근까지 전개된 금리와 인플레이션이 당분간,  

낮게 유지될 것이라는 전망과는 다른 움직임이 보이면서 기존 전망에 의문이 

제기되고 있는 상황임

 연준은 예상보다 강한 인플레이션이 지속되고 있지만 단기적인 현상으로, 그칠  

것이라는 입장을 보이고 있음

 이와 함께 센프란시스코 연방준비은행은 실무 보고서 를 통해 노동 부족 현상에

대한 실업 지원 확대 예산의 영향이 크지 않았다는 분석 결과를 발표하기도 함

루미스 상원 의원 홈페이지

‧ – 
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 그럼에도 불구하고 블룸버그 등 몇몇 주요 언론 매체들은 인플레이션이 바이든,  

정부에 정치적 위협이 될 수 있다고 언급하고 있으며 헤리티지 재단은 이 , 

보다 더 심한 인플레이션이 올 수도 있음을 경고한 바 있음108)

* 미 노동부의 소비자가격 발표에 따르면 년 월의 재화 및 용역 가격이 전월대비, 2021 4  

전년 대비 증가하였으며 이는 약 년 만에 최고치로 집계 0.8%( 4.2%) , 10

 정치계도 마찬가지로 의회 상원 금융위원회 존 슌 의원은 현재(John Thune) “  

미국 경제는 유동성이 넘쳐나고 있으며 그로 인해 수요가 공급을 상회하고 , 

있음 을 언급함”

팻 투미 상원 은행위원회 의원은 인플레이션은 이미 시작되었으며

연준은 더 이상 인플레이션을 먼 문제 라고 생각하면 안된다 는 

입장을 표명하기도 함

 이와 함께 미 재무부 옐렌 장관은 경기 과열을 막기 위해 정책금리가, (Yellen)  

인상될 수도 있다는 발언까지 함으로써109) 낮은 이자율을 배경으로 대규모 , 재정을 

수반하는 정책을 계획하였던 바이든 정부 입장에서는 현재의 인플레이션 흐름이  

장기화될 경우 현 상황을 단순 이슈로 묵과할 수는 없는 상황으로 이어질 수 있음

 향후 후속 정책 규모 협상에서 인플레이션에 대한 주요 언론 및 연구기관 간의 

찬성 반대 이슈가 팽팽히 맞서면서 주요 이슈로 떠오를 가능성이 존재함·

⚫ 수요 기반의 재정 투입 및 효율적 지출 방안 논의

 앞서 언급한 바와 같이 바이든 정부는 첫 코로나 대응의 일환으로 대규모 조19 (1.9 달러) 

지원책인 미국 구조계획을 통과시켰으며 당시 이와 관련하여 미 지출액, (unspent funding) 
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활용과 연계되어 대규모 지출 입법에 대한 문제가 제기된 바 있음 110)

 즉 년 월 일 기준으로 미국 구조계획법 통과 전에 제정된 코로나 대응

지원책 규모가 이미 약 조달러에 달한 상태였으며 이중 약 조달러 이상이

미국 구조계획법 차 통과 당시 미 지출액으로 남아 있었던 것임

∙ 미 지출액의 경우 시간이 지나면서 소진되는 금액이 포함되어 있는 이유가 있기도

하지만 약 천억달러 규모의 차 지원책이 통과된 후 주도 안된 상태에서 차 

지원책이 추진되었고 집행 속도가 느리거나 낮은 수요로 인한 것이라는 분석 

결과가 제시된 바 있음

* 트럼프 정부에서는 회계연도 정규세출예산 및 코로나 대응 지원 예산법2021 (H.R. 

을 통해 133; P.L. 116-260) 집행이 이루어지지 않은 차 지원책 의 3 (CARES Act) 대출 

및 대출보증 연준의 대출제도 포함 주 지방정부 보조금( ), / 예산 억달러 을 철회 (4,790 ) 111)

한 바 있음(rescission) 112)113)

∙ 미 감사원 에서 공개한 긴급대출제도 평가보고서 는 재무부 기금에 기초한

연준의 긴급대출제도 점검 결과 대출 거래액이 총 한도의 약 인 억달러에 

그쳤으며 이에 대해 일부 제도의 대출 수요가 없었고 참여 제한 사항 등의 

한계가 있었다고 평가함

년 월 일에 발표된 코로나 대응과 관련 없는 정책 사업들을 다룬  2021 4 19 19 

CRFB116) 자료에 따르면 현재까지의 코로나 대응 지원책 약 조달러 규모 중, 19 6  

약 억달러가6,500  코로나 대응에 직접적인 관계가 없는 정책들로 구성되어 19 

있다고 밝힘117)

 각 정책별로 보면 차 지원책은 약 억달러 차 지원책 약 억달러 그리고

예산 철회는 연방 예산 제도에서 특별한 경우에 쓰이는 것이 아닌 자주 활용되는 연방 예산상의 

도구 임 

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 년 월호 재정동향「 」

– 

한국조세재정연구원 재정지출분석센터 하반기 재정동향「 」
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최근에 입법된 미국 구조계획은 약 억달러가 코로나 대응과 관련이 없는 

자금이 포함되어 있음을 보여주고 있음   

 시간이 지나면서 기존에 지출되지 못한 정책자금들은 단계적으로 집행되겠지만, 

아예 사용되지 못한 자금에 대한 이슈도 함께 제기되었던 것이며 미 지출액을,  

활용하자라는 의견은 현재 인프라 법안 마련을 위한 협상 과정에서도 지속적으로 

제기된 주제로 작용하였음

 추가적으로 대유행으로 인한 특별 실업수당의 경우와 같이 재정이 투입되는 모든,  

정책들을 포함하여 코로나 사태로 크게 증가한 재정에 대한 효율적인 지출 방안 19 

마련에 대한 고민이 필요한 시점임  

 예 현재 미국은 실업수당이 근로의욕을 상실시키며 실업수당에 의지하게 되면서 이에

따라 채용 난을 겪는 사업체들이 적지 않은 것으로 나타난다며 우려하는 목소리가 

높아지고 있음

∙ 실업수당의 경우 코로나 의 특수성을 감안하여 정규 실업수당에 추가로 자금을 더하여

지급해주고 기간의 연장에 연장을 더하면서 명목 가처분 소득이 증가 하는 등 가계소득

보전과 소비안정 기여 효과가 있다는 긍정적인 측면 도 존재하지만 노동력 부족

현상을 일으킨다는 비판을 받고 있음

 최근 공화당 소속 주지사들아이오와 미시시피 미쥬리 사우스 캐롤라이나 몬태나 등을

중심으로 대유행으로 인한 특별 실업지원 중단 계획이 발표되었으며 미 노동부에 실업

수당 참여를 종결하겠다는 서한을 전달함

∙ 년 월 일 기준 개주가 미국 구조계획법에서 설정한 대유행 특별 실업수당

만료일자 월 초 전에 중단을 선언하였으며 개 주는 이미 중단함

작년 년 월 대비 개월 동안 증가한 것으로 분석됨
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⚫ 인프라 계획 및 미국 가족계획

바이든 대통령은 트럼프 정부 때 실시한 초고속 전략 “ ” (Operation Warp 

을 통한 백신 개발로 인해 코로나 상황이 나아짐에 따라 이제는 Speed) 19 

인프라 계획과 미국 가족계획을 통해 코로나 대응에 맞춰졌던 재정19 흐름을  

인프라 투자 및 국가적 생산성 증대를 위한 시도를 통해 변화시키고자 함

* 바이든 대통령은 이미 미국 구조계획을 제안할 때부터 미국 경제 강화를 목적으로 

인프라 가족계획 을 약속한 바 있음two-part plan( / ) 122) 

 다만 일자리 창출을 최고 목표로 하고 있는 인프라 계획이 한창 큰 화두가 되던,  

시기에 부티지지 교통부 장관과 백악관 인사들이 언급한 인프라 정책의(Buttigieg)  

일자리 창출 개수가 과장되게 발표된 것을 부티지지 장관이 인정하는 사례가  

발생하여 논란이 된 바 있음123)

 미 경제매체인 포브스에 따르면 신용평가기관 무디스는 인프라 계획으로 인해 

향후 년 동안 만개의 신규 일자리가 발생할 것이라고 분석하였으나 부티지지

장관 등은 언론을 통해 만개의 일자리가 창출될 것이라며 과장되게 언급하였고

이를 인정하기에 이름

추가적으로 바이든 아젠다의 세액공제 및 복지의 확장은 노동자들의 일할  , 

의지를 꺾을 것이며 그린 뉴딜 아젠다 프로그램은 결국 전기차 구매가 가능한,  

부유한 가족을 지원하는 결과를 보이게 될 것이란 비판이 제기되고 있음124)

 이런 가운데 미국 싱크탱크인 조세재단 에서 공개 한 자료에

의하면 미국 가족계획으로 인해 장기적으로 가 감소하고 는 

하락하며 개의 일자리가 사라질 것으로 보고 있음

– 
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무엇보다도 월 일에 잠정 합의된 인프라 협상 결과를 보면 협상 그룹  , 6 24 , 

전체 인원 공화당 명 민주당 명 이 아닌 민주당과 공화당 각각 명의 ( 11 , 10 ) 5

상원 의원만으로 구성된 잠정 합의 수준이기에 후에 진행될 추가 합의 및 , 

상원 심의 과정에서 통과되기까지는 불확실한 상황으로 남아 있음

인프라 정책을 중심으로 구상되었던 바이든 정부의 기존 에는 

단순 인프라 뿐만 아니라 기후변화 아동 보육 투자 교육 기타 사회복지 정책 

등이 포함되어 있었기에 이 또한 향후 의회 논의 과정에서 새로운 이슈로 떠오를 수

있음

바이든 아젠다에 대한 많은 비판이 제기되는 한편 인프라 계획 등을 통한  , 

미국의 제조업 부활 기후 변화 대응 등을 포함하여 포괄성과 경쟁력 있는 , 

국가의 모습을 그리고 있다는 긍정적인 의견도 존재하는 등 다양한 논의가 

진행되고 있기에 앞으로 진행될 인프라 및 가족계획에 대한 의회의 논의의,  

귀추가 주목되고 있음127)
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참고 인프라 계획의 비용 규모 변화< > 

◇ 바이든은 공화당에게 월까지 인프라 계획에 대한 공화당의 자체 안을 제안한 후5 128) 
까지 인프라 계획 규모 등에 대한 백악관과 공화당 협상2021.6.7.  대표자인 캐피토

상원 의원 (Shelley Moore Capito) 간의 협상이 진행된 바 있으나, 월 일 양측이 6 8  
서로의 입장 차이를 밝히며 협상 종결을 선언함

◇ 이후 바이든 대통령은 상원 초당파 의원으로 구성 공화당 명 민주당 명 된, ( 11 / 10 )  
새 협상 그룹과 협상을 재개함  

   * 한편 척 슈머 상원 민주당 다수당 대표는 월 중에 인프라 법안을 , (Chuck Schumer) 7

완료할 것으로 언급 

◇ 상원 민주당 입장에서는 인프라 계획 표결을 위해 한 표가 중요한 상황에서 
민주당 중도 의원 조 맨친 의원은 무리한 법 추진을 경고하면서 (Joe Manchin) 
양당의 초당적 합의를 요구한 바 있기에129) 새 그룹과의 협상이 원활이 진행될,  
경우 상원의 의회 심의과정에서 필리버스트 를 피할 수 있게 됨, (filibuster) 130)

◇ 백악관은 월 일 새 협상 그룹과 인프라 계획에 대한 합의를 이루었다고 발표6 24
합의 시 인원은 초기 결성된 바와는 달리 공화당 명 민주당 명으로 구성( 5 , 5 131))

※ 한편, 민주당은 바이든 대통령이 발표한 기존의 입장과 같이 법인세율 인상 고소득자,  
세율 조정 글로벌 최저세 부과 등을 통한 재원조달 입장을 보이고 있는 반면, , 공화당은 
인프라 이용자 수수료와 코로나 대응을 위해 배정된 자금 중 미집행19 금액을  

사용하자는 입장을 보인바 있음

인프라 계획 협상 진행 주요 일지「 」

날짜 주요 내용 제안 규모

3.31. 바이든 대통령 인프라 패키지 발표, 조$2.2~2.3

4.22.132) 공화당 인프라 패키지 수정안 기간 년 제안, ( : 5 ) 억$5,680

5.21.133) 바이든 대통령 조정안 제안 , 조$1.7

5.27.134) 공화당 인프라 패키지 차 수정안 전달, 2 억$9,280

6.2.135)

바이든 대통령 인프라 패키지에서 언급한 법인세율 인상 , 
계획이 아닌 글로벌 최저한세 세율 조정 가능성 시사  

현 법인세율은 년 말에 법* 2017 ATCJ (American Tax Cuts and 
에서 규정한 로 설정되어 있으며 바이든 대통령은 Jobs Act) 21% , 

인프라 계획을 통해 법인세율을 로 인상하겠다고 발표함28%
글로벌 최저한세 세율은 현 인상 발표* 10.5% 21% → 

글로벌 
최저한세 21% 

15%→ 
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상원의원 홈페이지

백악관美 

6.8.136)
공화당 협상 대표자 캐피토 의원 와 바이든 대통령 협상 ( )
실패 선언

-

6.16~137)
협상 실패 후 의회의 새로운 협상 대표자 그룹과 협상 진행,  

협상 대표자 그룹은 상원 초당파 의원 명으로 구성* 21   
약 조 추정 $1

6.24.138) 백악관 민주당 공화당 인프라 투자예산 잠정 합의/ /

억$9,730
기간 년( : 5 )
조 억$1 2,090
기간 년( : 8 )
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미국 금융위기 부양정책과 코로나 대응 정책 비교. 19 Ⅴ

1.

위기 원인1. 

금융위기(2008 )⚫

 년 월경 가 년 모기지 사업 관련 손실 규모 억달러 를2007 2 HSBC 2006 (105.6 )  

발표한 이후 대두된 서브프라임 모기지 부실 우려를 시작으로 이후 주택담보

대출을 기반으로 하는 금융 상품 가격 폭락 및 대출 회수 불능으로 대규모 

투자은행들이 도산으로 이어짐139)

코로나 경제위기( 19 )⚫

 바이러스 확산 방지를 위해 외출 자제령 등의 방역 대책으로 이어지면서 결국 

경제 외적인 요소가 실물 경제에 직접적인 부정적인 영향을 미침

미 노동 통계 데이터 최초 기록 년 연도 이래 역대급 실업자 년 월 주

차 최고치 만 천명 수정를 양산하는 결과로 이어짐

* 금융위기 기간 월 실업자 최고치는 만 천명 년 월 으로 기록되1,535 2 (2009 10 ) 고 있음  

위기별 주요 정책 및 규모2. 

금융위기(2008 )⚫

신후식신동진 외 글로벌 금융위기의 영향과 정책대응 국회예산정책처‧ 『 』

미 노동 통계국

접속

◇ 본 파트는 차 세계대전 이후 발생한 역대 최고 수준의 미국의 양대 경제위기로2  
볼 수 있는 금융위기와 현재 진행 중인 코로나 경제위기의 입법 지원책을2008 19  
기준으로 비교점을 살펴보고자 함   
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위기 대응 주요 대 입법지원책 규모 약 조 천억달러 3 1 6 141)

* 총 규모는 발표 당시 규모 기준이며 정책별 재정 규모는 금융위기 대응 주요 대 , 3

재정 수반 입법 정책을 기준으로 한 수치( 의 법안비용 보고서 기준CBO )로서 년말에, 2010  

통과된 감세연장법 및 도드 프랭크 금융개혁법– (Dodd-Frank Wall Street Reform and 

입법Consumer Protection Act, 2010(H.R. 4173 / P.L. 111-203, 2010.7.21. ) 

및 연준의 기타 특별 유동성 지원책 등은 포함되지 않음

  년 월 서브프라임 모기지 부실 본격화 시점 후 약 개월만인 년 월 

일 경기침체상황 개선을 목표로 내수 진작 및 기업투자 촉진 등을 위한 첫 경기

부양법 이 제정되었음

정책 규모∙ 는 억달러로 년 대비 

  첫 경기 부양책 이후 다시 개월만인 년 월 일 첫 경기부양책의 정책 효과가

한계금융시스템 유동성 불안 등에 직면하자 부실자산 매입 에 초점을 맞춘

두 번째 긴급경제안정화법 이 

제정됨

정책 규모∙ 는 최대 억달러 로 년 대비 

* 후에 이 수치 억 는 년 월 일에 제정된 도드 프랭크 금융개혁법에서($7,000 ) 2010 7 21 –  

억달러 대비 로 하향 조정됨4,750 (GDP 3.2%) 148)

  회의 대규모 지원책에도 불구하고 미국 경기 및 글로벌 경기침체가 심화됨에 

따라 차 지원책이 입법된 지 개월만인 년 월 일에 경기회복 및 재투자법

총 규모는 발표 당시 규모 기준이며 정책별 재정 규모는 언급된 바와 같이 의 법안비용 보고서 기

준 그리고 금융위기 대응 주요 대 재정 수반 입법 정책을 기준으로 한 수치로서 년말에 통과된 감

세연장법 및 도드 프랭크 금융개혁법–

입법 및 연준의 유동성 지원책 등은 포함되지 않음

– 

이후 미국 재무부는 년 월 일에 금융안정화계획 을 발표하였으며 동 계획을

통해 년 월 일 제정된 부실자산 매입 프로그램을 수정함                                 

참고 미 재무부

억달러는 부실자산 매입을 위한 자금으로 이중 억달러는 법의 통과와 함께 바로 사용 가능하

도록 규정하였음

재무부美 
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이 의회를 통과함대통령 

법안 서명 년 월 일

정책 규모∙ 는 억달러로 년 대비 

코로나 경제위기( 19 )⚫

 총 정책 규모 약 조 천억달러5 8 156)157) 대비 약 (GDP 28%)

 앞 부분에서 기술한 바와 같이 트럼프 정부시기에 입법된 재정지원책은 총 회

지원책 규모 약 조달러 대비 약 이며 바이든 정부에서 입법된 미국 구조

계획은 약 조달러 총 회 년 월 초 기준

예

데이터를 기준으로 작성

– 

자료 기준

연준의 긴급대출제도 규모 억달러 를 제외할 경우 약 조 천억달러 수준 → 실제 재정에 

영향을 미치는 기준으로 산정할 경우의 재정 규모는 명시된 수치보다 낮아질 수 있음

행정명령 포함 시 총 회 

참고 < >

◇ 개의 대규모 정책 이후 경기부양 지속 차원에서 년 월 일에 감세연장법3 , 2010 12 16 150)

(Tax Relief, Unemployment Insurance Re-authorization and Job Creation Act 이 of 2010)
의회에서 통과되었으며 다음날 대통령의 서명 으로 입법 발효됨 , (2010.12.17.)

정책 규모    - 151)는 억달러로 년 대비 8,578 2010 GDP 5.7%

◇ 년 들어 경제성장률이 년 마이너스 성장률 에서 플러스 성장률2010 2009 (-2.6%)
로 전환되는 전망 수치를 보였으나(2.7%) 152) 실업률은 지속적으로 높게 전망되는,  

가운데에 지속적인 경제성장 마련 차원에서 법 대부분의 조항을 년 월ARRA 2012 12  
일까지 연장하는 감세연장 중심의 입법정책31 153)을 실시함
실업률 추이    - : (2008) 5.8% (2009) 9.3% (2010) 9.6%→ → 154)  
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주요 정책 대응 목표 및 분야3. 

금융위기(2008 )⚫

정책 초반에는 개인에 대한 세금 환급 기업투자 유인을 위한 세제조치 주택 , , 

시장안정을 위한 융자한도 상향조정 등 개인과 기업의 부담을 더는 한편, 

금융위기의 원인이었던 주택분야 지원에 초점을 맞추었음

 이후 정책에서는 부실자산 구제프로그램 을 중

심으로 금융시스템의 유동성에 최우선 순위를 두었음

 차례의 정책에도 불구하고 글로벌 경기가 심화되면서 입법된 경기회복 및 재투자법

에서는 일자리 창출과 고용 유지 등 단기적 플랜과 함께 장기적인 경제 이익을

주는 인프라 투자 등에 초점을 맞춘 다양한 분야의 종합경기부양책을 실시하였음

* 재원배분159) 세출예산 억 감세 억 주 지방정부 지원 억: ($3,080 ), ($2,810 ), / ($1,500 ) 

코로나 경제위기( 19 )⚫

 현재까지 의회를 통과한 차 지원책 중 정책 초반인 차에 위기 원인인 6 1~2

보건 관련 중심으로 예산이 편성됨

 이후 차 지원책에서 대출 및 대출보증 등 중소기업과 대기업을 아우르는 기업

지원정책 및 실업수당 확대와 재난지원금 지급 등의 개인가구 지원 지출 정책과 

더불어 교육주지방정부 지원 개인 및 기업 세금 감면 정책 등 코로나 대응 

최대 규모의 종합경기부양책을 시행함

 차는 보건 분야와 중소기업에 초점을 맞추었으며 차에서는 다시 재난지원금과

실업수당 확대 등 개인가구 지원 정책과 교육 지원 그리고 코로나 에 직격탄을

맞은 항공 관련 고용유지를 위한 보조금 등을 중심으로 예산이 편성됨

 차는 실업수당 재확대 및 제 차 재난지원금 등의 가구 지원과 함께 각종 대규모

세제 정책을 중심으로 한 예산으로 편성이 되었음

신후식신동진 외 글로벌 금융위기의 영향과 정책대응 국회예산정책처‧ 『 』
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구분 금융위기 정책 코로나 정책19 

위기 원인
서브프라임 모기지 부실로 대규모 · 
투자은행 도산

코로나 바이러스 전염 위험으로 · 19 
인한 경제활동 제한 고용 등을 → 
중심으로 경제에 상당한 비용 발생

주요    
입법 정책 · 경기부양법

  Economic Stimulus Act of 2008

· 긴급경제안정화법
  Emergency Economic Stabilization Act 

of 2008

· 경기회복 및 재투자법
  American Recovery and Reinvestment 

Act of 2009

· 차1  코로나 첫 추경– 
  Coronavirus Preparedness and Response 

Supplemental Appropriations Act, 2020

· 차 가족우선코로나대응법2 - 
  Families First Coronavirus Response Act

· 차 3 CARES Act– 
  Coronavirus Aid, Relief, and Economic 

Security Act
· 차 4 – 급여보호프로그램 및 보건증대법
  Paycheck Protection Program(PPP) and 

Health Care Enhancement Act

· 차 코로나 완화 및 대응법5 – 
  Coronavirus Response and Relief Supplemental 

Appropriations Act

· 차6  미국 구조계획– 
  American Rescue Plan Act of 2021

정책 기간 단기 년 중심· (1~3 ) 단기 년 중심· (1~2 ) 

정책 
주요 목표

주택시장 안정· 
경제 회복· (recovery)

전염 차단 및 고용유지· 
경재 재개· (reopening)

주요 
대응 분야

금융관련 업계 중심 지원· 
보건기관을 중심으로 항공업 및 · 
중소기업 지원

위기 초반기
정책 

내수 진작 및 신용 경색 완화  · 보건 및 바이러스 퇴치 집중· 

위기 하반기
정책

감세 연장을 통한 경기 부양 지속 · 
추진

· 물적 인프라 및 인적 인프라를 통한 
국가 기반시설 재건 및 생산성 증대 
계획 현재 논의 단계 ( )中
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주요 공통점

재난지원금 지급 및 유동성 지원을 위한 연준 긴급대출제도 활용 (facility) 

· 총 회에 걸쳐 재난지원금 지급2 160)

  - 성인 인당 지급 기준 규모1 : 
년$600(2008 ) 년 $250(2009 )→ 

* 경기부양법161)에서 재난지원금 성인 인당1  

달러 지급600 162)

* 에서 특정인 사회보장수령자ARRA ( , 

보충소득보장수령자 재향군인 수당 , 
및 연금 수령자 국립철도퇴직연금 , 
수령자 등 을 대상으로 달러 지급) 250

총 회에 걸쳐 재난지원금 지급· 3
  - 성인 인당 지급 기준 규모1 : 

차$1,200(3 ) 차 $600(5 ) → → 
차$1,400(6 )


