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아태재정협력센터(CAPFA) 소개1)

아태재정협력센터(Center for Asia-Pacific Fiscal Affairs, CAPFA)는 아시아·태평양 지역의 

재정제도 및 재정관리에 관한 연구와 재정정책 지원 기능을 수행하기 위하여 2013년 2월 1일에 

설립되었으며, 주요 업무는 다음과 같음

1. PEMNA 사무국 운영

 PEMNA(Public Expenditure Management Network in Asia)는 아시아·태평양 지역 14개 

국가들2)로 구성된 재정협력체이며, 재정제도, 재정정책, 재정개혁에 대한 지식 공유의 장을 마

련하여 회원국의 해당 분야 공무원들과 전문가들 간의 교류와 협력을 강화하고 공공재정관리 역

량 배양을 목적으로 하고 있음

 아태재정협력센터는 국제적 재정협력 및 공조를 위해 세계은행(World Bank)과 협약(MOU)

을 체결, PEMNA의 사무국 역할을 수행함

2. 아태지역 재정정책 연구

 아태지역의 재정정책, 재정제도, 재정관리, 국고회계 분야의 동향 및 연구 기능을 수행함

3. 국내외 기관 연구협력

 국제행사 및 연구를 통해 World Bank, OECD, ADB, IMF 등 국내외 재정분야 전문가들 간의 

협력 및 교류를 강화함

1) 본 소개글은 한국조세재정연구원 아태재정협력센터 홈페이지상 내용과 동일하며, 아태재정협력센터에 대한 더 많은 정보는 https://www.ki
pf.re.kr/kor/Center_capfa.do를 참고

2) 2021년 기준 PEMNA 회원국: 브루나이, 캄보디아, 중국, 인도네시아, 한국, 라오스, 말레이시아, 몽골, 미얀마, 필리핀, 싱가포르, 태국, 동티
모르, 베트남(총 14개국)
PEMNA에 대한 더 많은 정보는 PEMNA 홈페이지 https://pemna.org/eng/index.do 참고
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1
 말레이시아

가. 2021년 예산 기조와 경제전망

[예산기조] 말레이시아의 2021년 연방정부 예산안 및 재정검토안에 따르면, 말레이시아는 경제 부흥

과 삶의 질 향상을 위해 경제회복에 집중하는 한편 다음 부문에서 예산안의 중점을 둘 것이라 밝힘3)

(1) 국민복지보호

(2) 경제성장

(3) 생계보존

(4) 공공서비스 강화

[경제전망] 말레이시아는 성장률 -4.5%였던 2020년 대비 2021년에는 6.5~7.5%대의 경제성

장률을 이룰 것으로 예상

 1인당 GDP의 경우, 코로나19 전파 이전인 2019년을 상회하는 수준으로 회복할 것으로 예상

되며, 실업률 역시 2019년 수준을 회복할 것으로 예상됨

 2021년 물가지수 변동률은 2.5%로, -1.0%였던 2020년에 비해 증가할 것으로 예상하고 있음

표Ⅰ-1 말레이시아 경제전망

구분 2019 2020 2021

GDP 성장률 4.3% -4.5% 6.5~7.5%

1인당 GDP(미국달러) 11,193.0 10,192.5 11,378.4

소비자물가지수 변동률(CPI) 0.7% -1.0% 2.5%

실업률 3.3% 4.2% 3.5% 

경상수지(10억미국달러) 12.3 11.4% 4.8%

자료: 말레이시아 재무부, Tinjauan Ekonomi 2021, p. 151을 참고하여 저자 작성, http://belanjawan2021.treasury.gov.my/pdf/ekonomi/
2021/tinjauan-ekonomi-2021.pdf, 검색일자: 2021. 5. 10.

3) 말레이시아 재무부, ｢2021년도 경제전망(Tinjauan Ekonimi 2021)｣, p. vi.
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나. 2021년 예산안

[재정수지] 2021년 예산안에 따르면 재정적자는 848.4억말레이시아링깃으로, GDP의 5.4% 수

준이 될 것으로 전망

 총수입은 전년 대비 4.2% 증가한 반면 경상지출과 개발지출이 각각 4.3%, 39.2% 수준으로 

증가

구분
FY2019
실적치

FY2020
잠정치

FY2021
예산안

FY2020-21
증감률

총수입 264,415 227,270 236,900 4.2

경상지출 263,343  226,270 236,540 4.3

개발지출 52,570  49,000 68,200 39.2

코로나19 대응지출 -  38,000 17,000 -55.3

재정수지 -51,498 -86,450 -84,840 -

GDP 대비 재정적자비율 -3.4 -6.0 -5.4 -

자료: 말레이시아 재무부, 「2021년 재정전망(Tinjauan Fiskal 2021)」, p. x., http://belanjawan2021.treasury.gov.my/index.php/ms/tf
-2021, 검색일자: 2021. 5. 10.

표Ⅰ-2 2021년 말레이시아 재정수지
(단위: 100만말레이시아링깃, %)

[세입] 말레이시아 정부는 한시적 면세 시행 및 수입감소로 세입이 감소했던 2020년에 비해 2021

년부터 세수징수 및 기타수입이 점차 위기 이전의 수준으로 돌아갈 것으로 기대하고 있음4)

 총수입은 4.2% 늘어나는 가운데, 조세수입은 13.8% 증가하는 한편 세외수입은 15.5% 감소

할 것으로 전망하고 있음

- 조세수입 중 가장 큰 비중을 차지하고 있는 직접세 수입은 14.6% 증가하는 반면 세외수입의 큰 부분

을 차지하고 있는 투자소득이 24.4% 감소함에 따라 세외수입이 크게 감소함 

4) 말레이시아 재무부, 「2021년 재정전망(Tinjauan Fiskal 2021)」, Section 2. p. 21. http://belanjawan2021.treasury.gov.my/index.php
/ms/tf-2021, 검색일자: 2021. 5. 10.
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분류
FY2019
실적치

FY2020
잠정치

FY2021
예산안

FY2020-21
증감률(%)

총수입
264,415

(17.5)
227,270

(15.8)
236,900

(15.1)
4.2

조세수입
180,566

(12.0)
153,260

(10.7)
174,370

(11.1)
13.8

직접세  134,723 115,105 131,870 14.6

법인세 63,751 59,385 64,596 8.8

개인소득세 38,680 35,906 42,439 18.2

석유관련 소득세 20,783 8,551 13,000 52.0

간접세  45,843 38,155 42,500 11.4

물품소비세(GST)/
판매·서비스세(SST)5)

27,668 24,533 27,900 13.7

소비세 10,5110 8,507 8,768 3.1

수입세 2,733 2,035 2,050 0.7

수출세 1,126 802 922 15.0

세외수입
83,849

(5.5)
74,010

(5.1)
62,530

(4.0)
-15.5

인허가관련 14,499 13,237 12,736 -3.8

투자소득 60,058 48,666 36,775 -24.4

자료: 말레이시아 재무부, 「2021년 재정전망(Tinjauan Fiskal 2021)」, Section 2. p. 21., http://belanjawan2021.treasury.gov.my/index.
php/ms/tf-2021, 검색일자: 2021. 5. 10.

표Ⅰ-3 말레이시아 FY2021 수입
(단위: 100만말레이시아링깃, GDP 대비 %)

[총지출] 말레이시아의 2021년도 총지출은 전년보다 2.5% 증가한 3,225.4억말레이시아링깃으

로, 정부는 2020년 대폭 줄어들었던 경상지출 수준을 2021년에도 비슷하게 유지하는 한편, 개발

지출을 38% 수준으로 대폭 증가시킴

 개발지출의 하위항목인 경제, 사회복지, 안보, 일반행정 부문에 대한 지출이 모두 전년 대비 

30~40% 수준으로 대폭 증가하였으며, 하위 부문별 지출 중 보건부문의 지출이 전년 대비 

63.9% 증가하여 가장 큰 증가폭을 기록하였음

5) GST: Goods & Services Tax; SST: New Sales and Services Tax
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분류
FY2019
실적치

FY2020
잠정치

 FY2021
예산안

FY2020-21 
증감률(%)

총지출
317,516

(21.0)
314,720

(21.9)
322,540

(20.6)
 2.5

경상지출(운영지출)
263,343

(17.4)
226,720

(15.8)
236,540

(15.1)
4.3

보수 80,534 82,611 84,532 2.3

퇴직금 25,894 27,055 27,583 2.0

부채상환 32,933 34,945 39,000 11.6

지방정부 교부금 등 7,574 7,749 7,745 -0.1

물품 및 서비스 조달 31,507 30,101 32,770 8.9

보조금 및 사회적 지원 23,901 20,145 18,853 -6.4

자산 매입 770 650 542 -16.6

환급 및 상각 893 987 511 -48.2

법정기관 지원금 13,780 14,040 15,430 9.9

기타 45,577 8,437 9,574 13.5

개발지출
54,173

(3.6)
50,000

(3.5)
69,000

(4.4)
38.0

경제 31,300 28,525 38,887 36.3

교통 13,750 10,195 15,036 47.5

무역 및 산업 3,054 2,438 3,121 28.0

에너지 및 공공시설 2,760 3,586 3,330 -7.1

농업 및 지역개발 2,314 3,016 2,894 -4.0

환경 1,723 1,734 1,891 9.1

사회복지 14,484 13,058 18,369 40.7

교육 7,629 5,871 8,873 51.1

보건 1,827 2,883 4,726 63.9

주거 2,126 1,491 1,834 23.0

안보 5,614 5,557 7,780 40.0

일반 행정 2,775 2,860 3,964 38.6

코로나19 대응지출 - 38,000 17,000 -55.3

자료: 말레이시아 재무부, 「2021년 재정전망(Tinjauan Fiskal 2021)」, Section 3. p. 28; p. 30을 참고하여 저자 작성, http://belanjawan2021.
treasury.gov.my/index.php/ms/tf-2021, 검색일자: 2021. 5. 10.

표Ⅰ-4 말레이시아 FY2021 지출
(단위: 100만말레이시아링깃, GDP 대비 %)
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2
 베트남

가. 2021년 예산 기조와 경제전망

베트남 국회는 2021년 6%의 경제성장률과 4% 이하의 물가성장률을 목표로 하는 ‘사회경제발전

계획’을 승인하였으며, 베트남 재무부는 2021년 재정 및 예산 목표와 과제를 다음과 같이 밝힘6)

 제13차 국민회의 지시에 따라 거시적 안정을 위해 국가자원을 효율적으로 이용하는 한편 경제

회복을 촉진하고 사회보장 및 국가안보와 국방을 보장함

 예산 구조조정을 통한 효율화를 이루는 한편 재정 및 예산의 원칙과 규율을 강화하고 준수함

나. 20201년 예산안

[재정수지] 베트남의 2021년 예산안에 따르면 재정적자는 4%이며, 베트남 정부는 재정수지적자

를 GDP 4% 미만으로 유지하기 위해 수입은 늘리고 지출을 줄이는 노력을 이어나갈 계획이라 

밝힘

 2021 예산안의 총수입과 총지출 모두 전년 대비 각 10.9%, 5.6%씩 감소했으며, 수입의 감소

폭이 지출 감소폭보다 큰 것으로 나타나 재정적자액은 전년 대비 36.7% 늘어날 전망이나, 

GDP대비 비율은 거의 변화가 없는 것으로 나타남

6) 베트남 재무부, Press Release: Regarding the execution of financial and budgetary tasks in 2020 and the plan to implement 
financial and budgetary tasks in 2021, https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/mof/r/m/ttsk/prere/prere_chitiet?show
Footer=false&showHeader=false&dDocName=MOFUCM197416&_afrLoop=2829432183052021#%40%3F_afrLoop%3D282
9432183052021%26dDocName%3DMOFUCM197416%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-sta
te%3Dhyfjkh0ep_111, 검색일자: 2021. 7. 10.
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번호 항목
FY2019 
실적치

FY2020 
잠정치

FY2021 
예산안

FY2020-21
증감률(%)

A 총수입 및 원조수입
1,551,074

(25.7)
1,507,845

(24.0)
1,343,330

(15.6)
-10.9

1 조세수입 및 수수료 1,389,932 1,328,859 1,222,833 -8.0

2 자본수입 154,454 174,161 112,367 -35.5

3 보조금 6,688 4,825 8,130 68.5

B 총지출
1,747,987

(29.0)
1,787,950

(28.4)
1,687,000

(19.6)
-5.6

1 개발 및 투자 지출 438,371 550,028 477,300 -13.2

2 경상지출 1,159,001 1,237,922 1,175,200 -5.1

3 예비비 150,615 - 34,500

C 재정적자 202,972 251,355 343,670 36.7

GDP 대비 % 3.36 3.99 4 0.1

1 중앙정부적자 202,972 N/A 318,870 N/A

2 지방정부적자 N/A 24,800 N/A

D 원금상환
188,770

(3.1)
222,461

(3.5)
264,899

(3.1)
19.1

자료: 베트남 재무부, State budget plan for 2021 중 “Government Budget Balance,” https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal
/mof/r/lvtc/nsnn/exstaticis/cb_chitiet?showFooter=false&showHeader=false&dDocName=MOFUCM186726&_afrLoop
=2832799018517398#%40%3F_afrLoop%3D2832799018517398%26dDocName%3DMOFUCM186726%26showFooter%
3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3Dhyfjkh0ep_248, 검색일자: 2021. 7. 10.

표Ⅰ-5 2021년 베트남 재정수지
(단위: 10억베트남동, GDP 대비 %)

[세입] 베트남의 총수입은 전년 대비 약 10.9% 줄어들 것으로 예상되며, 이 중 조세수입과 이용료․
수수료를 포함하는 경상수입은 8.0% 감소하는 반면 자본수입은 35.5%까지 대폭 감소할 것으로 

전망됨

 경상수입 중 조세수입과 세외수입은 전년 대비 각 3.1%, 27.4% 감소할 전망임  

- 조세수입 중 가장 큰 비중을 차지하고 있는 것은 부가가치세와 법인세이며, 이를 통한 세수수입 역시 

각 3.3%, 4.6% 감소할 것으로 보임

- 모든 조세수입이 줄어들 것으로 전망되는 가운데 수입세 및 환경보호세만이 각 7.9%, 6.2%씩 증가할 

것으로 예상됨 
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번호 항목
FY2019
실적치

FY2020
잠정치

FY2021
예산안

FY2020-21
증감률(%)

총수입(I+II+III)
1,551,074

(25.7)
1,507,845

(24.0)
1,343,330

(15.6)
-10.9

Ⅰ 경상수입
1,389,932

(23.0)
1,328,859

(21.1)
1,222,833

(14.2)
-8.0

Ⅰ.1 조세수입 1,124,160 1,060,798 1,028,239 -3.1

1 법인세 270,636 259,329 247,304 -4.6

2 개인소득세 109,401 115,213 107,796 -6.4

3 토지 및 주택세 2,039 2,068 1,770 -14.4

4 등록세 40,196 34,822 33,871 -2.7

5 부가가치세 362,674 342,029 330,881 -3.3

6 소비세 106,753 101,090 96,480 -4.6

7 자원세 36,773 30,148 27,042 -10.3

8 농지 이용세 19 6 4 -33.3

9
수입에 대한 관세, 
환경세 및 소비세

98,685 78,753 85,000 7.9

10 환경보호세 63,075 60,631 64,391 6.2

11 복권 33,908 36,709 33,700 -8.2

Ⅰ.2 이용료, 수수료 및 세외수입 265,772 268,061 194,594 -27.4

12 이용료 및 수수료 40,993 35,099 36,562 4.2

13 지대 35,788 39,370 24,415 -38.8

14 기타수입 188,991 193,592 133,617 -31

Ⅱ 자본수입
154,454

(2.6)
174,161

(2.8)
112,367

(1.3)
-35.5

Ⅲ 보조금세입
6,688
(0.1)

4,825
(0.1)

8,130
(0.1)

68.5

자료: 베트남 재무부, State budget plan for 2021 중 “Government Budget Balance,” https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/
mof/r/lvtc/nsnn/exstaticis/cb_chitiet?showFooter=false&showHeader=false&dDocName=MOFUCM186726&_afrLoop
=2832799018517398#%40%3F_afrLoop%3D2832799018517398%26dDocName%3DMOFUCM186726%26showFooter%
3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3Dhyfjkh0ep_248, 검색일자: 2021. 7. 10.

표Ⅰ-6 베트남 FY2021 수입
(단위: 10억베트남동, GDP 대비 %)

[총지출] 베트남은 재정수지 적자를 4% 이하로 유지하기 위해 지출감소를 위한 노력을 이어나가

고 있으며, 2021년 총지출은 전년 잠정치 대비 약 5.6% 감소할 것으로 전망하고 있음 
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 총경상지출은 약 5.1% 감소할 전망이며, 이자지출만이 유일하게 2.6% 증가하고 일반경상지

출은 약 3.3% 감소하여 감소폭이 작은 반면, 급여개혁 및 구조조정 부문 지출은 약 53.9%까지 

대폭 감소할 것으로 예상됨 

 투자 및 개발 지출은 약 13.2% 감소할 전망임

번호 항목
FY2019
실적치

FY2020
잠정치

FY2021
예산안

FY2020-21
증감률(%)

총지출(I+II+III)
1,747,987

(29.0)
1,787,950

(28.4)
1,687,000

(19.6)
-5.6

Ⅰ 총경상지출 
1,159,001

(19.2)
1,237,922

(19.7)
1,175,200

(13.7)
-5.1

1

경상지출7) 1,007,667 1,075,302 1,039,630 -3.3

- 교육 : 훈련 및 직업훈련 245,235 257,593 249,971 -3

- 과학기술 보조금 12,955 12,675 10,838 -14.5

2 이자지출 107,984 107,297 110,065 2.6

3 급여개혁 및 구조조정 43,350 55,323 25,505 -53.9

Ⅱ 투자 및 개발
438,371

(7.3)
550,028

(8.7)
477,300

(5.6)
-13.2

Ⅲ 예비비
150,615

(2.5)
-

34,500
(0.4)

-

자료: 베트남 재무부, State budget plan for 2021 중 “Government Budget Balance,” https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal
/mof/r/lvtc/nsnn/exstaticis/cb_chitiet?showFooter=false&showHeader=false&dDocName=MOFUCM186726&_afrLoop
=2832799018517398#%40%3F_afrLoop%3D2832799018517398%26dDocName%3DMOFUCM186726%26showFooter%
3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3Dhyfjkh0ep_248, 검색일자: 2021. 7. 10.

표Ⅰ-7 베트남 FY2021 지출
(단위: 10억베트남동, GDP 대비 %)

(작성자: 김윤옥 선임연구원)

7) 경상지출에는 교육 및 과학기술 외에 1) 보건, 인구 및 가족계획 2) 문화 및 정보 3) 라디오, TV 및 뉴스 서비스 4) 스포츠 및 체육 5) 환경보호 
6) 경제문제, 국가관리, 당 및 대중단체 운영 7) 사회보호 등의 항목이 포함됨
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1
 경제전망

(본 자료는 IMF가 2021년 10월에 발표한 World Economic Outlook, October 2021 내용을 요약·

정리하였음)

[세계 경제 전망] 델타 변이의 등장으로 코로나19 회복세가 다소 둔화될 것으로 전망됨에 따라 

2021년 전 세계 경제성장률을 6.0%(4월)에서 5.9%(10월)로 하향 조정함

 (선진국) 회복세를 유지할 것으로 보이며, 4월 예측치보다 0.1%p 상승한 5.2%로 전망됨

 (신흥개도국) 4월 예측치보다 0.3%p 하락할 것으로 보이나, 여전히 6%대의 경제성장률이 예

상됨

 (PEMNA 회원국) 신흥개도국 및 저소득개도국의 회복세가 더욱 주춤할 것으로 예상되는 가운

데, PEMNA 회원국 평균 경제성장률도 4월 예측치 대비 1.8%p 하락한 2.0%로 예상됨

- 특히 브루나이, 한국, 몽골, 싱가포르를 제외한 10개국의 경제성장률이 4월 대비 하향 조정됨

- 미얀마는 유일하게 마이너스 성장률로 전망되며, 그 둔화세가 –8.9%에서 –17.9%로 더욱 악화될 것

으로 보임

구분 2016 2017 2018 2019 2020

예측치

2021
4월 예측

2021
10월 예측

2022 2026

전 세계 3.3 3.8 3.6 2.8 -3.1 6.0 5.9 4.9 3.3 

선진국 1.8 2.5 2.3 1.7 -4.5 5.1 5.2 4.5 1.6 

신흥개도국 4.5 4.8 4.6 3.7 -2.1 6.7 6.4 5.1 4.4 

저소득개도국 3.8 4.9 5.1 5.3 0.1 4.3 3.0 5.3 5.6 

PEMNA 4.4 4.7 4.8 4.6 -2.6 3.8 2.0 4.7 4.4 

표Ⅱ-1 경제성장률(2016~2026년)
(단위: %)
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구분 2016 2017 2018 2019 2020

예측치

2021
4월 예측

2021
10월 예측

2022 2026

브루나이 -2.5 1.3 0.1 3.9 1.1 1.6 2.0 2.6 2.1 

캄보디아 6.9 7.0 7.5 7.1 -3.1 4.2 1.9 5.7 6.6 

중국 6.9 6.9 6.8 6.0 2.3 8.4 8.0 5.6 4.9 

인도네시아 5.0 5.1 5.2 5.0 -2.1 4.3 3.2 5.9 5.2 

한국 2.9 3.2 2.9 2.2 -0.9 3.6 4.3 3.3 2.4 

라오스 7.0 6.9 6.3 4.7 -0.4 4.6 2.1 4.2 5.8 

말레이시아 4.4 5.8 4.8 4.4 -5.6 6.5 3.5 6.0 5.0 

몽골 1.2 5.3 7.2 5.2 -5.3 5.0 5.2 7.5 5.0 

미얀마 6.4 5.8 6.4 6.8 3.2 -8.9 -17.9 -0.1 2.5 

필리핀 7.1 6.9 6.3 6.1 -9.6 6.9 3.2 6.3 6.5 

싱가포르 3.3 4.5 3.5 1.3 -5.4 5.2 6.0 3.2 2.5 

태국 3.4 4.2 4.2 2.3 -6.1 2.6 1.0 4.5 3.6 

동티모르 3.4 -4.1 -1.1 1.8 -7.6 2.8 1.8 3.8 3.0 

베트남 6.7 6.9 7.2 7.2 2.9 6.5    3.8 6.6 6.9 

  주: IMF, World Economic Outlook 기준으로 PEMNA 회원국 중 한국과 싱가포르는 선진국, 그 외 국가는 신흥개도국에 속함
자료: IMF, World Economic Outlook, October 2021 참고하여 저자 작성, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/

2021/10/12/world-economic-outlook-october-2021, 검색일자: 2021. 10. 14.

표Ⅱ-1 의 계속
(단위: %)
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2
 재정수지 및 국가채무

(본 자료는 IMF가 2021년 10월에 발표한 World Economic Outlook, October 2021 및 Fiscal 

Monitor, October 2021 내용을 요약·정리하였음)

[재정수지] 2021년 세계 평균 재정수지는 GDP 대비 –7.9%로, 4월 예측치보다 적자폭이 감소할 

것으로 전망되며, 선진국과 신흥개도국의 재정수지도 상향 조정됨

 (선진국) 4월 예측치 대비 1.6%p 상승하여 GDP 대비 –8.8%로 전망됨

 (신흥국 및 중위 소득 국가) 4월 예측치 대비 1.1%p 상승한 GDP 대비 –6.6%로 전망됨

 (PEMNA 회원국) 4월 예측치 대비 1.5%p 하락한 GDP 대비 –8.4%로 전망되며, 그 하락폭은 

저소득개도국(0.5%p↓)보다도 큼

- 단 국가별 차이가 존재하며 브루나이, 캄보디아, 말레이시아, 미얀마, 필리핀, 태국, 동티모르의 재정

수지가 하향 조정된 반면, 중국, 라오스, 몽골은 상향 조정됨

구분 2016 2017 2018 2019 2020

예측치

2021
4월 예측

2021
10월 예측

2022 2026

전 세계 -3.5 -3.0 -3.0 -3.6 -10.2 -9.2 -7.9 -5.2 -3.5 

선진국 -2.7 -2.4 -2.5 -3.0 -10.8 -10.4 -8.8 -4.8 -3.0 

신흥개도국 -4.8 -4.1 -3.7 -4.7 -9.6 -7.7 -6.6 -5.8 -4.1 

저소득개도국 -3.8 -3.6 -3.4 -3.9 -5.2 -4.9 -5.4 -5.0 -3.9 

PEMNA -7.7 -4.4 -3.0 -3.7 -7.9 -6.9 -8.4 -7.8 -5.9 

브루나이 -21.7 -10.4 -3.6 -9.7 -15.7 -3.1 -8.6 -7.9 -10.8 

캄보디아 -0.3 -0.8 0.7 3.0 -3.4 -3.4 -3.8 -3.7 -2.9 

중국 -3.7 -3.8 -4.7 -6.3 -11.2 -9.6 -7.5 -6.8 -4.5 

표Ⅱ-2 GDP 대비 일반정부 재정수지(2016~2026년)
(단위: GDP 대비 %)
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구분 2016 2017 2018 2019 2020

예측치

2021
4월 예측

2021
10월 예측

2022 2026

인도네시아 -2.5 -2.5 -1.8 -2.2 -5.9 -6.1 -6.1 -4.8 -2.5 

한국 1.6 2.2 2.6 0.4 -2.2 -2.9 -2.9 -2.8 -2.0 

라오스 -4.9 -5.5 -4.7 -4.4 -5.5 -5.6 -5.5 -5.2 -3.9 

말레이시아 -2.6 -2.4 -2.6 -2.2 -5.2 -4.4 -5.9 -4.1 -4.0 

몽골 -15.3 -3.8 3.0 0.8 -9.8 -5.7 -5.6 -1.7 -4.5 

미얀마 -3.9 -2.9 -3.4 -3.9 -5.6 -6.8 -7.8 -7.0 -5.2 

필리핀 -0.4 -0.4 -1.6 -1.7 -5.7 -7.4 -7.6 -6.2 -2.1 

싱가포르 3.7 5.3 3.7 3.9 -8.9 -0.2 -0.2 2.0 2.2 

태국 0.6 -0.4 0.1 -0.8 -4.7 -4.9 -6.9 -3.4 -3.7 

동티모르 -55.4 -33.6 -28.2 -25.6 -23.0 -31.7 -44.1 -52.5 -35.0 

베트남 -3.2 -2.0 -1.0 -3.3 -3.9 -4.7   -4.7 -4.7 -3.6 

  주: 1. 일반정부 기준임
2. IMF, Fiscal Monitor 기준으로 PEMNA 회원국 중 한국, 싱가포르는 선진국, 브루나이, 중국, 인도네시아, 말레이시아, 몽골, 필리핀, 태

국은 신흥 및 중소득국, 캄보디아, 라오스, 미얀마, 동티모르, 베트남은 저소득개도국에 속함
3. 2020년 재정수지 중 캄보디아, 중국, 한국, 동티모르는 예측치임

자료: IMF, Fiscal Monitor, October 2021 및 World Economic Outlook, October 2021 참고하여 저자 작성, https://www.imf.org/en/
Publications/FM/Issues/2021/10/13/fiscal-monitor-october-2021, 검색일자: 2021. 10. 14; https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-october-2021, 검색일자: 2021. 10. 14.

표Ⅱ-2 의 계속
(단위: GDP 대비 %)

[국가채무] 2021년 전 세계 GDP 대비 국가채무는 97.8%로 하향 조정되어, 2020년 정점 이후 

하락세를 보일 것으로 전망됨

 (선진국) 4월 예측치 대비 0.9%p 하락하여 GDP 대비 121.6%로 전망되고, 이후에도 하락세

가 예측됨

 (신흥국 및 중위 소득 국가) 증가세가 계속될 것으로 예측되나, 2021년 국가채무는 4월 예측치 

대비 0.8%p 하락한 GDP 대비 64.3%로 전망됨

- (PEMNA 회원국) GDP 대비 57.0%로 4월 예측치 대비 2.5%p 증가하였고, 증가폭은 저소득개도국

(1.6%p↑)보다 큼

- 특히 미얀마(9.3%p↑)와 필리핀(7.2%↑), 싱가포르(8.4%↑)의 국가채무가 4월 예측치 대비 크게 

상향 조정됨 
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구분 2016 2017 2018 2019 2020

예측치

2021
4월 예측

2021
10월 예측

2022 2026

전 세계 83.2 82 82.3 83.6 98.6 98.9 97.8 96.9 96.5

선진국 105.6 103.2 102.7 103.8 122.7 122.5 121.6 119.3 118.6 

신흥개도국 48.4 50.5 52.4 54.7 64.0 65.1 64.3 65.8 69.8 

저소득개도국 39.5 42.1 42.7 44.2 49.9 48.6 50.2 49.8 47.3 

PEMNA 44.5 44.9 44.8 46.2 53.9 54.5 57.0 58.1 60.6

브루나이 3.0 2.8 2.6 2.6 2.9 2.3 2.3 2.2 2.3 

캄보디아 29.1 30.0 28.5 28.6 34.2 33.4 37.0 38.5 40.4 

중국 48.2 51.7 53.8 57.1 66.3 69.6 68.9 72.1 80.1

인도네시아 28.0 29.4 30.4 30.6 36.6 41.4 41.4 43.3 42.4

한국 41.2 40.1 40.0 42.1 47.9 53.2 51.3 55.1 66.7 

라오스 54.5 57.2 59.7 61.1 68.2 68.3 70.9 71.6 69.2 

말레이시아 55.8 54.4 55.6 57.1 67.4 67 70.7 69.9 72.6 

몽골 87.6 84.4 74.3 68.4 77.0 77.9 77.7 70.7 61.5 

미얀마 38.3 38.5 40.4 38.8 39.3 49.1 58.4 63.5 76.6 

필리핀 37.3 38.1 37.1 37.0 51.7 51.9 59.1 62.3 60.8 

싱가포르 106.5 107.8 109.8 129.0 154.9 129.5 137.9 139.0 143.9 

태국 41.7 41.8 42.0 41.0 49.6 55.9 58.0 59.5 62.0 

동티모르 4.7 6.6 9.3 9.6 12.3 15 16.5 18.5 24.6 

베트남 47.6 46.3 43.7 43.6 46.3 48   47.9 47.8 45.3 

  주: 1. 일반정부 기준임
2. IMF, Fiscal Monitor 기준으로 PEMNA 회원국 중 한국, 싱가포르는 선진국, 브루나이, 중국, 인도네시아, 말레이시아, 몽골, 필리핀,

태국은 신흥 및 중소득국, 캄보디아, 라오스, 미얀마, 동티모르, 베트남은 저소득개도국에 속함
3. 2020년 재정수지 중 캄보디아, 중국, 한국, 동티모르는 예측치임

자료: IMF, Fiscal Monitor, October 2021 및 World Economic Outlook, October 2021 참고하여 저자 작성, https://www.imf.org/en
/Publications/FM/Issues/2021/10/13/fiscal-monitor-october-2021, 검색일자: 2021. 10. 14; https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-october-2021, 검색일자: 2021. 10. 14.

표Ⅱ-3 GDP 대비 일반정부 채무(2016~2026년)
(단위: GDP 대비 %)

(작성자: 허윤지 선임연구원)
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3
 2021 아시아 개발 전망: 포용적 녹색회복을 위한 자금조달

(본 자료는 ADB가 2021년 4월에 발표한 Asian Development Outlook 2021: Financing a 

Green and Inclusive Recovery 내용을 요약·정리하였음)

(1) 아시아 국가들의 경제 회복 양상 및 전망

아시아 개발도상국 경제성장률은 2020년 -0.2%를 기록하였으며, 지역 내에서도 격차가 존재함

 이에 코로나 19 위기에 대응하고 기업, 노동자 및 가계를 보호하기 위한 재정 지원과 통화 완화 

정책이 시행되었음

 정부는 막대한 정책 조치를 동원하였으며, 아시아 대부분 국가의 2020년 재정 부양책 규모는 

2008~2009년 세계 금융 위기 동안의 재정 부양책의 규모를 훨씬 능가하는 수준임

아시아 개발도상국의 경제 활동은 2021년과 2022년 반등할 것으로 예상됨

 경제활동 재개에 따라 아시아 개발도상국의 경제 회복은 시작되고 있으나, 회복 속도에서는 상

이한 양상을 보임

 아시아 개발도상국의 경제성장률은 2021년 7.3%로 전망됨. 이는 약한 성장을 보였던 2020년

과의 비교로 인해 평소보다 높은 수치로, 2022년에는 5.3%로 완화될 것으로 보임

(2) 포용적 녹색회복을 위한 자금조달

[녹색금융의 정의 및 자금 확보 수단] 코로나 19로부터 보다 더 나은 환경을 구축하기 위한 포용적 

녹색회복은 공공 및 민간 자본을 모두 필요로 함 

 환경 및 사회적 지속가능성을 촉진하기 위해 공공 및 민간 자본은 모두 상당한 투자를 해오고 있음

- 최근 몇 년간 코로나 19로 인해 공공 지출 및 정부 부채가 늘어나 지속가능 개발목표(Sustainable 
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Development Goals: SDGs) 구축 및 달성을 위한 민간 자본의 중요성이 더욱 부각되고 있음

 환경, 사회 및 거버넌스(Environmental, social, and governance: ESG) 관점에 따르면, 녹

색 금융은 2가지 범주로 구분됨

- 긍정적 녹색 금융(Positive Green Finance)은 탄소 감축을 위한 투자에 지원하는 것을 의미하며, 기

후 변화와 환경오염 등의 환경 이슈를 다룰 수 있는 혁신 및 새로운 녹색 기술에 초점을 맞춤

- 부정적 녹색 금융(Negative Green Finance)은 탄소 중립을 실현하지 못한 투자를 차단하는 것을 의

미하며, 투자 회수(Divestment)에 초점을 맞춤   

  

[녹색금융의 도입배경] 녹색 금융은 경제적 요인과 다른 환경 및 사회적 요인으로 인해 최근 몇 년 

사이 급격하게 증가하고 있음

 녹색 금융의 주요 동인은 다양한 이해관계자들의 지속가능 개발 목표(SDGs)에 대한 선호 변화임

 녹색 금융은 투자자들이 지속가능성 및 환경 관련 위기를 완화하고 회피하는 데 도움을 줌 

 녹색 금융은 특정 기업 개별 혹은 시장 충격에 대한 회복력을 높임

[녹색금융의 영향] 녹색 금융의 영향은 환경 및 사회적 결과에 기여하는지 여부를 바탕으로 측정될 

수 있음

 녹색 금융의 전체적 영향을 측정하기 위해서는 환경적 영향뿐 아니라 사회적 요소 또한 고려해

야 할 필요가 있음

- 환경적 영향은 상대적으로 측정하기 용이하며, 과학적으로 정량화한 변수의 변화에 의해 결정됨

- 사회적 영향은 환경적 영향에 비해 보다 다양하며, 측정하기 어려운 경향이 있고, 주로 개별 혹은 사회 

전체 복지의 변화에 의해 결정됨

 영향 측정 및 관리는 녹색 금융의 배분을 위해 고려해야 하는 필수적 요소이며, 효과적 영향 측

정은 영향 관리 개선의 선제조건임

- 녹색 금융의 영향을 측정하는 지표는 다른 지속 가능한 금융인 사회적 금융에 비해 상대적으로 잘 정리

되어 있어, 측정이 쉬운 경향이 있음 

 효과적 영향 측정 및 관리를 위해 투자와 프로젝트의 결과를 측정, 보고, 비교 및 개선하는 방안

에 대한 일관성 있는 가이드라인이 요구됨
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[녹색금융의 활성화 방안] 혁신적인 정책 수단은 정부가 지속 가능 개발을 위해 공공 및 민간 자본

을 이동하는 데 도움을 줄 수 있음

 공공 정책은 녹색 금융을 활성화하는 데 매우 중요함. 정부는 다양한 정책 방안을 사용하여 시장

을 형성하고, 투자, 보조금과 같은 재정 자원, 규제, 법령 등을 통해 시장에 참여할 수 있음

 아시아 개발도상국의 녹색 금융 활성화를 위해 ① 재정 안정성을 보장하면서 지속가능 개발 목

표를 위한 자금 연계 ② 지속 가능 금융 및 성장을 위한 시장 인프라 및 시스템 개발 ③ 포용적 

녹색회복을 지원하기 위한 세입 확충의 3가지 전략적 정책 방향이 제시됨

[추가(complementary) 자금 조달 수단] 민간 자본이 포용적 녹색성장을 위해 매우 중요한 역할

을 수행하는 한편, 다른 자금 조달 수단 또한 지속가능 개발에 기여해 오고 있음

 재정 수익은 지속가능 개발 목표의 공공지출 자금을 조달하기에, 중요한 자금원으로 남아 있음

 탄소가격제 (carbon pricing)8)를 통해 재정 자원을 이동시키고, 환경 목표를 달성하고자 함

- 국가들이 환경 목표를 유연하며, 효율적이고, 비용 효과적으로 달성하며, 환경 및 경제적 목표를 모두 

아우르는 것을 가능하게 함

(3) 국가 사례

[한국] 

 2020년 7월 정부는 코로나 19에 대응하여 경제를 재건하기 위한 새로운 전략으로 한국판 뉴딜 

(Korean New Deal (KND))을 발표하였음. 한국판 뉴딜은 ① 디지털 뉴딜과 ② 그린 뉴딜 두 

가지 요소로 구성되어 있음

 그린 뉴딜은 녹색 경제로의 전환을 가속화하고, 탄소중립(net-zero emissions)을 달성하는 

것을 목표로 하며, 지속가능한 친환경 경제로의 전환은 삶의 질 향상, 새로운 투자, 일자리 및 산

업을 촉진할수 있을 것으로 기대됨

 그린 뉴딜 정책의 세 가지 우선순위는 ① 녹색 인프라로의 전환 ② 저탄소 및 분산형 에너지 ③ 녹

색 산업의 혁신임

8) 탄소가격제: 환경오염을 줄이기 위해 할당량 이상으로 배출된 탄소에 비용을 지불하도록 하는 것
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[라오스] 

 2020년 라오스는 천연자원에 대한 과도한 의존, 낮은 위기 회복력으로 인해 상당한 개발 과제

를 직면하였으며, 코로나 19로 인해 이와 같은 과제들은 더욱 심화됨

 라오스 정부는 정보 공개 개선을 통해 양질의 투자자들을 유치하여 지속가능하고 포괄적인 성장

을 추진하기 위해 노력할 필요가 있음

 사업 허가 및 규제를 단순화하는 것은 보다 많은 친환경적인 민간부문 투자와 저탄소 회복 및 청

정에너지 전환을 위한 자금원 확보를 위해 필수적일 것임

 특정한 환경 목표를 위한 재정 조치는 녹색 및 포용적 회복을 촉진하기 위해 매우 중요함

[싱가포르]

 2019년부터 연간 온실가스 배출량이 2만 5천ton CO2 eq를 초과한 산업시설에 탄소세를 부

과하는 정책을 도입함

 싱가포르 정부는 탄소 배출을 줄이기 위한 정책에 첫 5년 동안 발생된 탄소세 수입의 약 10억 

싱가포르 달러를 사용할 계획이라고 밝힘

※ 인도네시아의 청정에너지 자금조달 및 투자 향상을 위한 주요 6가지 정책 분야9)

[공공 거버넌스] 인도네시아는 2020~24년 중장기 국가 개발 계획(RP JMN10))의 일환으로, 

저탄소 개발 이니셔티브(Low-carbon development initiative: LCDI)를 채택하여, 청정에

너지 및 기후 변화 목표 달성의 의지를 공고히 함

 또한 국가 온실가스 감축목표(Nationally Determined Contribution: NDC)를 통해 

2010년 대비 2030년까지 탄소배출량을 29%에서 최대 38%까지 감축하겠다는 의지를 보임 

- 이를 달성하기 위해 에너지 및 운송 부문에만 약 2,360억달러가 필요할 것으로 예상함   

 코로나 19로 인한 세계 경제 침체는 에너지 산업 전망에 상당한 영향을 미쳤고, 이로 인해 인

도네시아 국가 에너지 계획(RUEN)11)의 수정이 요구됨 

  

[규제 프레임워크] 인도네시아 정부는 국가 최초 에너지성능기준 및 재생에너지에 관한 대통령

령(Presidential regulation) 등 다양한 에너지 효율성 및 재생에너지 규제를 제안해 왔음  
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 인도네시아는 국가 에너지 계획(RUEN)에서 연간 최소 1% 에너지 집약도 개선 목표를 설정

하여 2025년까지 총 17%의 에너지를 절약하겠다는 목표를 설정함. 이는 에너지 효율성 세

계 연합(Energy Efficiency Global Alliance)에서 설정한 3% 에너지 효율성 향상 목표에 

미치지 못하는 수치로, 연간 2% 혹은 3%로 조정할 필요가 있음

 에너지 성능 기준의 낮은 적용 범위 등 에너지 효율 정책에 상당한 격차들이 존재하며, 시장 

현실을 반영하기 위해 기존 규제를 정비할 필요가 있음

[투자 및 경쟁 정책] ｢옴니버스 법(Omnibus Law)｣12)의 통과로 중복 규제 철폐, 외국인 직접투

자(Foreign Direct Investment: FDI) 규제 완화 및 사업허가 간소화가 가능해질 것으로 보임

 세계 경쟁업체에 비해 인도네시아 현지 제조업체의 생산 비용이 높은 경우가 있기에 태양광 

및 풍력 시장은 억제된 경향이 있으며, 이는 관련 프로젝트의 수익성에 영향을 미치고, 전반

적 투자에 방해요소로 작용됨

[투자 홍보 및 촉진] 감세 조치를 포함한 재생 에너지 투자 지원은 최근 몇 년 동안 증가하였고, 

이는 시장 성장을 촉진할 것으로 보임

 인도네시아 정부는 에너지 보조금으로 인한 상당량의 재정 적자 문제를 해소하기 위해 

2014년 주요 개혁을 착수하였고, 이로 2015년 대략 90억달러의 정부 지출을 감소시킴

 재생 에너지 투자 촉진을 지속하기 위해, 전력구매계약(Power Purchase Agreement: 

PPA) 가격의 투명성 부재 및 불가항력으로 인한 불확실성 등의 리스크를 개선할 필요성이 

있음 

[금융 시장 정책] 최근 발표된 인도네시아 지속가능금융 로드맵 2단계(2020~2024년)는 국가

의 재정 환경을 재정비하고, 환경, 사회, 거버넌스(Environmental, Social, and Governance: 

ESG)의 이행을 강화하기 위한 주요 절차임

 인도네시아 금융기관은 금융감독청(OJK)13)의 지속가능금융 로드맵에 따라 2019년까지 

대략 640억달러(913조인도네시아루피아) 상당의 녹색 금융을 위한 투자를 지원해 왔음 

 인도네시아는 2018년 녹색 이슬람 채권(수쿠크, sukuk)을 발행한 첫 국가임. 녹색 이슬람 

채권 시장의 선두주자로, 2020년까지 총 32억달러의 녹색 이슬람 채권을 발행하였고, 이는 
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(작성자: 박미소 위촉연구원)

9) 본 자료는 OECD가 2021년 6월에 발표한 Clean Energy Finance and Investment Policy Review of Indonesia 내용을 요약·정리하였음

10) Medium-term National Development Planning(Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional)

11) National Energy General Plan(Rencana Umum Energi Nasional)

12) ｢2020년 제11호 인도네시아 고용창출에 관한 법률(UNDANG-UNDANG REPUBLIK INDONESIA NOMOR 11 TAHUN 2020 
TENTANG CIPTA KERJA: Omnibus Law)｣

13) Indonesia Financial Services Authority(Otoritas Jasa Keuangan)

14) The Electricity and New and Renewable Energy(Pusat Penelitian dan Pengembangan Teknologi Ketenagalistrikan, Energi 
Baru, Terbarukan, dan Konservasi Energi: P3TKEBTKE) 

청정에너지 프로젝트를 위한 유용한 자금조달 수단이 될 것으로 보임

 전담 녹색 금융 기관(Dedicated green finance facility) 설립은 인도네시아의 금융기관이 

정책 과제 해결, 장기 부채 접근성 향상, 높은 거래 비용 및 금리 인하를 추진하는 데 도움을 

줄 수 있음 

[범분야 이슈] 정부는 청정에너지 R&D와 혁신을 촉진해 왔지만 여전히 자금은 부족한 실정이

며, 전반적 R&D 활동은 화석 연료 기술에 초점이 맞추어져 있음

 전기 및 신재생에너지연구소14) R&D 중 재생 에너지 및 에너지 효율성 분야의 총예산 할당

량은 2015~2020년 연평균 대략 130만달러로, 청정에너지 R&D에 할당된 예산을 1억 5천

만달러로 늘리려는 목표보다는 훨씬 밑도는 수치임

 청정에너지 프로젝트의 수립 및 실행(due diligence) 능력을 동일하게 향상시키면서, 자금

조달 능력을 개발할 필요가 있음
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1
 각국 재무부 동향

브루나이

 브루나이는 2021년 1월 20일 개시한 2021년 인구주택 총조사를 7월 21일부로 종료하였음15) 

 코로나19로 인해 피해를 입은 민간부문에 대한 다음의 잠정조치를 8월 1일부터 발효하였으며, 

이 조치는 12월 31까지 이어짐16)  

- 잠정조치 내용: 직원 100명을 초과하지 않는 영세·중소기업 재직 근로자에 대한 지원, 자영업 지원, 

중소기업 정부임대요금 30% 할인, 법인소득세 50% 할인, 기업 전기요금 20%할인, 개인 위생용품에 

대한 관세 및 소비세 한시적 면제

중국17) 

 재무부에 따르면 2021년 1~5월 기간 동안 전년 동기 대비 국가일반공공예산수입은 24.2%, 

조세수입은 25.5%, 세외수입은 16.2% 증가하였다고 밝힘

- 조세수입은 2019년 동기 대비 6.8% 증가한 것으로 나타났으며, 2020년 동기 대비 국내 부가가치세

는 24%, 기업소득세는 21.8%, 국내소비세는 16.6%, 개인소득세는 25.9%, 수입세는 28.7% 증가

한 것으로 나타남

 같은 기간 동안 국가일반공공예산지출은 3.5% 증가, 중앙공공예산지출은 8.9% 감소, 지방공

공예산지출은 5.8% 증가하여, 중국의 재정수입과 지출이 안정적이었다고 밝힘

캄보디아

 캄보디아 재무부는 2021~2035년 기간 동안의 ‘캄보디아의 디지털 경제 및 사회정책 프레임워

크’를 발표하였음18)

15) 브루나이 재무부, https://www.mofe.gov.bn/Lists/News/NewDispForm.aspx?ID=251, 검색일자: 2021. 8.17.

16) 브루나이 재무부, https://www.mofe.gov.bn/Lists/News/NewDispForm.aspx?ID=259, 검색일자: 2021. 8.17.

17) 중국 재무부, http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caijingshidian/zgcjb/202106/t20210621_3722117.htm, 검색일자: 2021. 
8. 17.
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- 캄보디아는 디지털 연결에 초점을 맞춘 디지털 인프라 개발 및 시스템에 대한 신뢰 구축을 목표로 하부 

44개 정책조치들을 수립하였으며, 디지털인재 육성, 디지털정부 구축, 기업에 초점을 맞춘 사업혁신

의 세 가지 주요 주제 아래 다시 82개의 세부 정책을 수립하였음

인도네시아

 2021년 6월 7일, 인도네시아 정부와 의회는 2022년 국가예산안의 거시경제지표 범위와 거시

재정에 대한 합의를 하였음19)

- 경제 성장률 5.2~5.8%, 인플레이션 3±1%, 환율 Rp 1만 3,900~1만 4,800/US$, 10년 만기 국채 

이자율 6.32~7.27%, 인도네시아산 원유 가격 55~70US$/배럴, 석유생산 68만 6천~75만배럴/일 

등을 주요 거시경제지표로 합의함 

- 거시재정상태(GDP 대비 %)의 경우, 국가수입 10.18~10.44%, 조세수입 8.37~8.42%, 세외수입

(PNBP) 1.8~2%, 보조금 0.01~0.02%, 국가 지출 14.69~15.30%, 중앙 정부 지출 10.38~ 

10.97%, 지역 및 마을 기금으로의 이전 4.3~4.32%, 기초재정수지적자 2.31~2.65%, 재정적자 

4.51~4.85% 등을 합의하였음

 한편 조세의 날을 기념하여 개최된 7월 8일 웨비나에서 인도네시아 재무부 장관은 디지털 전환

에 대응하기 위해 세재개혁을 실시하였다고 밝힘20)

말레이시아

 말레이시아 재무부 장관은 2021년 2분기 GDP가 전년 동기 대비 16.1% 증가하였다고 밝힘21)

- 이와 같은 경제성장은 총 750억말레이시아링깃에 달하는 경기부양 및 지원 패키지의 시행과 2021년 

예산 시행에 따른 지속적인 조치들에 힘입은 결과임

- 한편 내수개선과 지속적인 수출실적에 힘입어 산업생산지수 및 서비스부문수익, 전자상거래수입, 순

투자도 크게 증가한 것으로 나타남

- 현재까지 말레이시아 성인인구의 70%가 첫 번째 백신접종을 완료하였으며, 현재 속도로는 8월 말까

지 전국 성인인구의 50%가 백신접종을 모두 완료할 것으로 예상된다고 밝힘 

18) 캄보디아 재무부, https://mef.gov.kh/news/cambodia-digital-economy-and-societypolicy//, 검색일자: 2021. 8. 17.

19) 인도네시아 재무부, https://www.kemenkeu.go.id/en/publications/news/government-and-the-house-of-representatives-a
gree-on-macroeconomic-indicators-of-the-2022-state-budget-draft/, 검색일자: 2021. 8. 18.

20) 인도네시아 재무부, https://www.kemenkeu.go.id/en/publications/news/tax-reform-for-digital-transformation/, 검색일자: 
2021. 8.18.

21) 말레이시아 재무부, https://www.mof.gov.my/en/news/press-citations/double-digit-gdp-growth-indicates-continued-recovery
-trajectory-tengku-zafrul, 검색일자: 2021. 8. 17.
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몽골 

 2021년 6월 29일 몽골 법무내무부 장관 냠바타르(Kh.Nyambaatar)는 사회보험기금(social 

insurance fund) 관련 2021년 예산안 수정안을 제출함22)

- 이는 코로나 19로부터 국민의 건강과 소득을 보호하기 위한 조치의 추가적 재정 자원을 마련하기 위해 

마련됨

- 예산안 수정안에 따르면, 2021년 말까지 아동수당 10만몽골투그릭을 지급하고, 7만 1,500명의 수혜

자에게 연금과 혜택을 제공할 예정임

- 추가 조치를 위한 예산 지출이 반영된다면, 2021년 예산안 수정안의 총세입은 5,977억몽골투그릭, 

총세출은 1조 7,967억몽골투그릭만큼 증가하고, 재정수지는 3조 6,918억몽골투그릭(GDP의 8.8%) 

적자를 기록할 것으로 전망됨

필리핀 

 필리핀 재무부 장관 카를로스 도밍게스는 필리핀의 폐기물 및 탄소배출 감축을 위해 정부와 민

간이 함께 ‘순환 경제’를 모색할 것을 촉구함23)

- 또한 필리핀은 기후 변화의 악영향에 가장 취약한 나라 중 하나로서 지금 당장 기후변화 대응 행동을 

시작하고, 기후변화로 인한 부정적 영향을 줄일 수 있는 세계적 리더가 되기 위해 노력할 것이라는 포

부를 밝힘

- 이러한 포부로 필리핀은 파리 협정에서 2030년까지 온실가스 배출량을 75% 감축하겠다는 야심찬 목

표를 설정했다고 언급함

 

싱가포르

 싱가포르 정부는 2021년 7월 22일부터 8월 18일까지 강화된 코로나 19 대응 조치의 영향 완

화를 위해 노동자 및 기업 지원 정책을 제공하겠다고 밝힘24)  

- 일자리 지원 제도, 상업용 임대 보조금 지원, 택시 운전자를 위한 코로나 19 구제 기금, 시장 및 노점상 

지원 등을 포함함

- 싱가포르 정부는 노동자 및 기업의 고충을 이해하기 위해 기업 및 무역 연합 리더들과 연계하고, 그들

22) 몽골 재무부, https://mof.gov.mn/article/entry/todotgol, 검색일자: 2021. 9. 27.

23) 필리핀 재무부, https://www.dof.gov.ph/govt-private-sector-must-study-circular-economy-model-to-cut-phl-carbon
-emissions-says-dominguez/, 검색일자: 2021. 9. 27.

24) 싱가포르 재무부, https://www.mof.gov.sg/news-publications/press-releases/support-package-to-help-workers-and-bus
inesses-during-phase-two-(heightened-alert)/, 검색일자: 2021. 9. 27.
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의 피드백을 고려하여 지원책을 마련하였다고 밝힘 

- 지원책 규모는 11억싱가포르달러 상당으로 예상되며, 코로나 19로 인해 저활용(underutilisation)된 

자금을 재할당하고, 코로나 19 지원 정책 연장 초기에 마련된 재정 자원을 통해 지원될 예정임

동티모르 

 2021년 3월 30일 동티모르 재무부는 UN, EU와 함께 ‘통합 국가 자금조달 프레임워크

(Integrated National Financing Framework: INFF)’를 구축함25)

- 정부 주도 이니셔티브인 INFF는 2011~2030 국가 전략 개발 계획(National Strategic Development 

Plan: SDP)과 지속가능 개발목표(Sustainable Development Goals: SDGs) 달성을 위한 재원 마

련을 위해 수립됨

- 이를 통해 실행 가능한 모든 재정자원 및 비재정수단(non-financial means)을 분석하고, 추가 자원

을 확보하며, 리스크 관리를 위한 재정 전략을 설계함

- 재정 여력 확대, 국내외 민간 및 공공 부문 투자 증대, SDP와 SDGs 관련 실질적 예산 수립을 통해 지

속가능 개발목표를 위한 추가 자원을 식별하고 활용하는 것을 목표로 함

베트남 

 2021년 4월 7일 베트남 재무부와 WB는 「기업 생산 및 상업 활동에 투자한 국가 자금 사용 관

리에 관한 법(Law no. 69)」에 대한 워크숍을 개최하여, 법령 개정 및 보안을 위한 5년간의 법령 

이행 검토를 실시함26)

- 워크숍 참가자들은 최근 몇 년간의 법령 시행이 긍정적인 성과를 달성했다는 데 동의하였으나, 그럼에

도 불구하고 개선해야 할 점은 존재한다고 언급함

- 국가 자본이 기업에 투자된 후에는 기업 자본으로서 기업에 의해 관리 및 사용되어야 하며, 국가의 역

할은 출자 자본(contributed capital)과 관련 주 관리에만 국한되어야 함

(작성자: 김윤옥 선임연구원, 박미소 위촉연구원)

25) 동티모르 재무부, https://www.mof.gov.tl/the-ministry-of-finance-european-union-and-united-nations-virtually-launch
-a-new-framework-to-mobilise-financial-resources-to-ensure-the-achievement-of-the-sustainable-development-goals
/?lang=en, 검색일자: 2021. 9. 27.

26) 베트남 재무부, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcen/pages_r/l/newsdetails?dDocName=MOFUCM199555, 검색일자: 
2021. 9. 27.
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2
 말레이시아의 코로나19 대응책과 경제전망

(본 자료는 AMRO가 2021년 발표한 Annual Consultation Report - Malaysia 2020 내용을 요

약·정리하였음)

(1) 코로나19와 경제 회복 전망

[경제 전망] 2020년 3분기에 강한 경제회복 모멘텀이 있었지만 코로나19 재확산으로 인해 4분기

의 성장모멘텀은 다소 약화됨

 말레이시아의 GDP 성장률은 2020년 2분기에 –17.1%까지 급락하였으나 이후 3분기에는 

–2.6%까지 반등 후 4분기에는 다시 –3.4%로 하락하였음

- 2분기에 있었던 전국적 봉쇄조치가 3분기 들어 해제되면서 급격한 회복세를 보였으나 9월 들어 시작

된 부분봉쇄조치로 인해 4분기 성장모멘텀이 약화됨   

 2021년과 2022년 말레이시아의 GDP성장률은 각 5.6%, 6.2%로 전망됨

- 이같은 회복세는 ① 충분한 국내 저축 ② 다변화된 경제 ③ 충분한 유동성으로 인한 은행 시스템의 빠

른 회복 ④ 경기부양책 조정에 기반한 것으로 나타남 

[주요 경제지표] 말레이시아의 물가상승률은 2021년 정상화되면서 양호한 수준을 유지할 것으로 

예상됨

 내수시장 부진으로 2020년 물가상승률은 –1.2%로 하락하였으나 원유가격 회복, 경기부양책 

종료, 내수시장 개선으로 2021년과 2022년에는 2.0%를 넘을 것으로 예상됨

 2020년 들어 서비스무역부문은 적자를 기록하였으나 하반기 상품수출이 급증하여 GDP 대비 

경상수지는 2019년 3.4%에서 2020년 4.4%로 오히려 증가하였음  

- 코로나19 팬데믹으로 인해 미국과 중국, 싱가포르 등에서 말레이시아 생산상품의 수요가 증가함에 따

라 수출이 급증하면서 서비스무역부문 적자를 상쇄함
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- 재택근무와 관련하여 저장장치(SSD), 집적회로 등의 전자기기의 수출이 늘어났으며,  위생과 관련된 

고무장갑 등의 고무제품, 인테리어를 위한 목제품 및 가구수출 등이 증가하였음

말레이시아의 전년 동기 대비 국별 수출량 변화 말레이시아의 전년 동기 대비 상품별 수출량 변화

자료: AMRO(2021a), p. 11 Figure 18, 19.

그림Ⅲ-1 말레이시아 수출국 및 수출상품

 실업률은 2019년 말에는 3.3%였으나, 2020년에는 증가하여 상반기 말 5.3%, 하반기 말 

4.9%를 기록하였음 

(2) 말레이시아의 코로나19 대응 정책

[코로나19 경기부양책] 말레이시아 정부는 예산 외 지출로 구성된 코로나19 경기부양책을 신속하

고 점진적으로 실시하였으며, 이는 2021년 3월까지 총GDP의 약 22%에 해당하는 규모인 

3,400억말레이시아링깃에 이르는 것으로 나타남

 경기부양책의 약 5분의 1에 해당하는 650억말레이시아링깃이 코로나19기금에 할당되었으며, 

이 외에도 당국은 대출상환연기, 근로자공제기금, 중앙은행 등에 할당하였음 

- 코로나19기금은 현금이전, 임금보조, 백신조달 등으로 구성되어 있으며, 2022년까지 운영할 수 있도

록 규정됨

- 개인 및 중소기업을 대상으로 대출상환연기를 시행한 한편 연금저축과 고용을 보조하여 가계와 기업

에 유동성과 소득지원을 제공하였음
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말레이시아 경기부양책 규모 및 구성 말레이시아 코로나19기금 규모 및 구성

자료: AMRO(2021a), p. 7 Figure 6, 7.

그림Ⅲ-2 말레이시아 경기부양책 및 코로나19기금 구성

[코로나19 통화정책] 말레이시아는 공격적인 통화정책을 통해 경기부양책과 금융시장 안정을 지

원하였음 

 2020년 1월부터 7월에 걸쳐 기준금리를 총 125bp 인하하였으며, 사상 최저금리인 1.75%를 

달성하여 금융시장 안정에 기여함 

 채권발행의 규모가 커졌으며, 그동안 채권의 주요 인수기관이었던 근로자공제기금의 채권인수

는 줄어든 반면 풍부한 유동성을 갖춘 말레이시아 국내 은행들이 채권의 대부분을 인수하였음 

 채권수익률은 전반적으로 하락하였으며, 10년 만기 채권의 수익률과 3년 만기 채권의 수익률 

격차가 5년만에 최고 수준으로 확대되었음
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2008~21년 정책금리
근로자공제기금의 채권인수량과 3년 및 

10년 만기 채권수익률 차이

자료: AMRO(2021a), p. 9 Figure 12, 13.

그림Ⅲ-3 말레이시아 정책금리 및 채권수익률

(3) 당면 과제 및 정책 제언

[당면 과제] AMRO는 말레이시아의 당면과제로 ① 팬데믹으로 인한 경제회복의 불확실성 ② 좁

아진 조세기반 ③ 중상위소득국가에서 고소득국가로 성장하기 위한 생산력 확대를 언급하였음

 팬데믹의 장기화와 백신접종 지연이 발생할 경우 이동제한에 따른 내수위축과 무역감소, 외자

유출과 국채수요 감소 등에 대한 우려가 현실화될 수 있음

 말레이시아의 직접세수와 간접세수는 이미 코로나19 팬데믹 이전에도 감소 추세였으며, 특히 

상품 및 서비스에 대한 다단계세(Multi-Stage Tax)가 단일단계세(Single Stage Tax)로 변경

되면서 간접세 징수액이 감소되었음

 말레이시아의 경상지출 중 감액이 어려운 임금 및 퇴직급여가 전체의 40% 정도를 차지하고 있

기 때문에 재정적 여력을 높이기 위해서는 세수기반 확대가 필요함

 한편 말레이시아의 미흡한 기술고도화와 산업-정부 간 합동정책으로 인해 제조업 발전이 더딘 

것으로 나타남
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말레이시아 조세수입 말레이시아 경상지출

자료: AMRO(2021a), p. 18 Figure 19, 20.

그림Ⅲ-4 말레이시아 조세수입 및 경상지출

[정책 제언] AMRO는 말레이시아에 ① 경기회복을 위한 적극적인 재정정책 ② 부채부담을 완화

하기 위한 중기계획 ③ 통화정책 완화 및 금융부문의 안정성 강화 ④ 외부충격에 대비한 완충장치 

강화 ⑤경제회복 달성을 정책제언으로 제시하였음

 말레이시아는 2021년 1~2월의 기간 동안 이동통제를 강화하였으며, AMRO는 말레이시아의 

빠른 경기회복을 위해서는 통제 직후 신속하게 추가적인 경기부양책을 시행할 것을 권고하고 

있음  

 또한 늘어나고 있는 부채를 감소시키기 위해 다음과 같은 조세수입 증대를 권고하고 있음 

- 상품 및 서비스에 대한 다단계세를 재도입하기 이전 단일단계세의 적용범위를 넓히는 방법을 고려해

야 함

- (1) 고소득자에 대한 소득세율 인상 (2) 담배 등과 같은 선택적 품목에 대한 물품세 인상 (3) 자본이득

세 도입 등도 고려해 볼 수 있음 

- 중장기적으로는 녹색경제로의 전환을 지원하기 위한 탄소세 도입방안을 모색해야 할 것임

 시장안정을 유지하기 위해 현재의 저금리 정책을 당분간 유지하는 한편, 중앙은행은 추가적인 

유동성을 확보해야 하며, 금융부문의 안정성을 위해 금융감독 역시 강화되어야 할 것임

 외부충격에 대응하기 위해 외환보유액을 늘려나가는 한편 환율변동성을 완화하고 시장참가자

들에게 유연성을 제공하는 것이 필요함
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 마지막으로 경제회복을 위해 수출다변화와 생산성 향상을 위한 노력이 필요하며, 이를 통해 고

소득 국가로 진출하기 위한 발판을 마련해야 할 것임

 말레이시아 당국은 이러한 AMRO의 경제전망과 정책고려사항에 대체로 동의한다는 의견을 밝

혔으며, AMRO의 세금 관련 제언을 중기계획에 포함하여 고려할 것이라 밝힘

(작성자: 김윤옥 선임연구원)
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3
 베트남의 코로나19 대응책과 경제전망

(본 자료는 AMRO가 2021년 발표한 Annual Consultation Report - Vietnam 2020 내용을 요

약·정리하였음)

(1) 코로나19와 경제 회복 전망

[경제 전망] 2020년 2분기 급감한 경제성장률은 2020년 3, 4분기의 반등에 힙입어 2.9%를 기록

하였으며, 2021년 경제성장률은 약 7%에 이를것으로 전망됨

 베트남의 GDP 성장률 회복은 수출증가, 내수시장 회복, 공공투자 증가와 해외투자 유입의 증

가에 힘입은 것으로 나타남

- 특히 미중 무역갈등과 중국의 임금인상으로 인해 베트남이 대안국가로 주목받으면서 해외투자를 유치

하고 있음

[주요 경제지표] 베트남의 물가상승률은 2020년 평균 3.2%였으며, 2021년 목표 물가상승률

(4%)이 정상화되면서 양호한 수준을 유지할 것으로 예상됨

 2020년 물가상승률의 주요 원인은 식품의 높은가격(특히 돼지고기)에 기반함 

- 돼지독감의 발발로 돼지고기의 가격이 급격히 상승하였으나, 이후 수입 및 전염관리로 인해 안정화됨

- 또한 에너지 가격이 하락하여 운송비 및 주택비가 하락하였음

 2021년도 식량공급과 에너지가격이 안정적이라는 가정하에 물가상승률에 대한 목표 달성은 

무난할 것으로 보임 
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경제성장률 물가상승률

자료: AMRO(2021b) p. 6 Figure 1, 2.

그림Ⅲ-5 베트남 경제성장률과 물가상승률

(2) 베트남의 코로나19 대응 정책

[코로나19 재정정책] 베트남 정부는 코로나19 팬데믹하의 경제를 부양하고자 확장 재정정책을 시

행함에 따라 2020년 재정적자는 예산안 목표치였던 2.6%를 넘어선 3.4%로 증가하였음

정책분야 내용

조세

- 의료장비 수입에 대한 세금면제
- 부가가치세, 법인세, 토지임대료, 개인소득세 납부를 연말까지 유예
- 자동차 등록세 50% 유예 및 국내생산자동차 소비세 연말까지 유예
- 2020년도 과세산정 법인세 30% 인하 
- 제트연료의 환경보호세 연말까지 30% 감면

수수료 및 이용료
- 사업자등록 수수료, 유가증권거래수수료를 비롯한 각종 수수료의 감면 및 면제
- 2020년 토지임대료 15% 인하

노동시장 
- 회사 및 노동자의 연금 및 생존기금의 출연을 이자위약금 없이 최대 3개월까지 연기
- 근로자 및 가구에 대해 최대 3개월까지 현금보조

기타
- 가정과 기업의 전기요금의 10% 인하 및 의료기관의 전기요금 20% 인하
- 선별된 중소기업에 한해 중소기업발전기금 대출금리를 2% 인하 

자료: AMRO(2021b) p. 10 Table 1. 

표Ⅲ-1 베트남의 2020년 주요 재정정책
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[코로나19 통화정책] 베트남은 금융시장을 지원하기 위해 통화정책을 완화하여 기준정책금리 인

하와 단기대출을 중장기대출로 조정 등을 시행하였음 

정책분야 내용

정책금리인하

베트남 중앙은행은 세 차례에 걸쳐 기준금리를 인하
- 2020년 3월: 기준금리 50~100 bps 인하(환매율 100 bps, 할인율 50 bps 인하)
- 2020년 5월: 기준금리 및 환매율 50 bps 인하 
- 2020년 10월: 기준금리 및 환매율 50 bps 인하, 단기예금금리 상한25 bps 인하, 우선순

위부문에 대한 단기대출금리상한 50 bps 인하

규제완화

베트남 중앙은행은 2020년 1월 23일 이전 집행된 대출금 중 코로나19의 영향을 받은 부문
에 대한 재조정 실시
- 대출 재조정: 대출원리금에 대한 상환을 예정일로부터 12개월 이내로 연장 가능하도록 함
- 이자와 수수료의 인하 및 면제
- 재조정된 대출의 분류는 변경하지 않음

거시건전성 
신용기관들의 자금조달비용을 줄이고 중장기 대출잔액 유지를 돕기 위해 장기대출에 대한 단
기자금비율 단계적 축소를 1년 연기

기타

- 베트남 중앙은행은 신용기관의 우선순위부문에 대한 신용제공을 장려
- 베트남 중앙은행은 베트남사회정책은행에 0% 금리로 신용한도를 제공하여 코로나19의 

영향을 받은 기업이 일시적으로 일을 중단하게 된 노동자들의 급여를 무이자로 대출받을 
수 있게 함

- 베트남 중앙은행은 신용기관에 보너스 및 급여를 줄이라고 지시하는 한편, 운영비용 삭감, 
사업계획 조정, 이자지출을 줄이기 위한 노력을 지시

- 은행 및 금융기관의 예적금 금리 인하
- 은행 간 거래비용을 2020년 연말까지 50% 인하

자료: AMRO(2021b) p. 11 Table 2. 

표Ⅲ-2 베트남의 2020년 주요 통화정책

(3) 당면 과제 및 정책 제언

[당면 과제] AMRO는 베트남의 당면과제로 ① 코로나19 팬데믹과 진화에 따른 불확실성 ② 금융 

및 무역 등 외부 위험요인 ③ 베트남의 구조적 문제를 언급함

 코로나19로 인한 세계경제의 장기적 불황과 봉쇄에 대한 가능성은 베트남의 내수회복, 고용과 

노동 등 경제 전반에 여전히 영향을 미치고 있음

 세계 금융시장의 불확실성으로 인해 투자유출에 대한 잠재적 위험이 있으며, 무역부문의 경우 

미국의 환율조작 의혹으로 인해 대미수출 제한조치의 위험성이 있음
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 베트남은 급속한 발전에도 불구하고 고속도로와 항만 등을 비롯한 교통인프라가 부족하며 국가

경제의 상당 부분을 차지하는 국영기업의 혁신이 더디고 국내 지원산업의 발전이 늦다는 점 등

의 구조적 문제가 있음 

[정책 제언] AMRO는 베트남에 ① 강한 회복을 보장하기 위한 지속적인 지원정책 ② 경제회복을 

뒷받침할 수 있는 통화정책 ③ 구조개혁을 제언하였음 

 다른 국가들에 비해 코로나19의 영향을 완화하기 위한 베트남의 경기부양책은 저조한 편이었

으며, 성장에 대한 불확실성을 고려했을 때 중소기업 및 저소득가구에 대한 지원과 효과에 대한 

정기적 검토, 타깃을 통한 지원프로그램 강화와 공공투자의 지속적인 이행에 대한 보장이 필요함 

 통화정책의 경우 향후 물가상승률이 양호하다는 점을 고려, 자산가격 및 레버리지 조건을 면밀

히 모니터링하고 정책의 시기, 조정, 방법을 신중히 결정해야 함 

 경쟁력 강화와 노동생산성 향상을 위해 국영기업의 거버넌스 및 재무투명성을 강화하는 한편 글

로벌 가치사슬 참여, 기업경쟁력 강화, 인적자본개발, 인프라개발과 장기적 재정지속가능성 관

리 등의 노력이 필요함 

 AMRO의 제언과 관련, 베트남 중앙은행은 당국이 코로나19의 영향을 충분히 인식하고 있으

며, 이러한 영향을 완화하기 위해 여러 조치를 시행 중이라 밝힘

(작성자: 김윤옥 선임연구원)
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