




아태재정협력센터 과제

2025. 9.

라오스의 재정제도와
재정정책 현황



| 연 구 진 |

연구책임: 허경선 아태재정협력센터 센터장

연 구 진: 최승훈 아태재정협력센터 펨나운영팀장

조정우 아태재정협력센터 펨나운영팀 위촉연구원

김난유 아태재정협력센터 펨나운영팀 연구원



iii

목차

Ⅰ. 주요 경제현황 및 재정총량 ······························································································1

1) 경제현황 ·····································································································································4

2) 재정현황 ·····································································································································6

Ⅱ. 재정제도 ·······················································································································13

Ⅲ. 기본 재정전략 및 중점 재정투자 방향 ············································································18

1) 재정전략 ···································································································································18

2) 중점 투자 방향 ·························································································································19

3) 재정 혁신 성과사례 ··················································································································20

Ⅳ. 주요 현안 및 대응 방안 ································································································22

1) 주요 현안 ·································································································································22

2) 대응 방안 ·································································································································26

Ⅴ. 결론 및 요약 ················································································································29

참고문헌 ·····························································································································31



iv

표 목차

<표 1> 라오스 인구(2018~2024년) ····································································································2

<표 2> 라오스 GDP(2018~2024년) ···································································································4

<표 3> 라오스 경제성장률(2018~2024년) ·························································································6

<표 4> 라오스 정부수입(2018~2024년) ·····························································································7

<표 5> 라오스 정부지출(2018~2024년) ·····························································································8

<표 6> 라오스 일반정부 재정수지(2018~2024년) ·············································································9

<표 7> 라오스 정부부채(2018~2024년) ···························································································11

<표 8> 라오스 인플레이션(2018~2024년) ·······················································································24

<표 9> 라오스 환율(2018~2024년) ··································································································25



v

그림 목차

[그림 1] 라오스 ····································································································································2

[그림 2] 라오스 2023년 인구 피라미드 ·····························································································3

[그림 3] 라오스 경제성장률 추이(2018~2024년) ··············································································6

[그림 4] 라오스 GDP 대비 재정수지 추이(2018~2024년) ····························································10

[그림 5] 라오스 GDP 대비 정부부채 추이(2018~2024년) ····························································12

[그림 6] 라오스 재무부 조직도 ·········································································································13

[그림 7] 라오스 인플레이션 추이(2018~2024년) ············································································24

[그림 8] 라오스 환율 추이(2018~2024년) ······················································································25





1

Ⅰ. 주요 경제현황 및 재정총량

□ 국가 개요

○ 정식 국가 명칭: 라오인민민주공화국(Lao People’s Democratic Republic)

○ 면적: 236,800km2(한반도의 약 1.1배)1)

­ 라오스는 내륙국으로 바다를 접하지 않고 있음

○ 수도: 비엔티안(Vientiane)

○ 정치체제: 사회주의 공화제(일당제 사회주의 국가)

­ 1975년 이래로 라오인민혁명당이 유일 정당으로 국가 주석, 내각, 국회를 구성하며 국가 

전반의 운영 담당

○ 인구: 747만 7천명2)

○ 민족구성: 라오족, 크모족, 몽족, 등 다수의 소수민족으로 구성

­ 라오스 정부는 라오스 내 거주자를 모두 라오스인으로만 인정하고 있으며, 소수민족 통합 

차원에서 지대에 따라 라오룸(고지대), 라오퉁(구릉), 라오쑹(저지대)으로 민족을 구분하고 

있음

○ 언어: 라오어(공용어)

○ 종교: 불교(69%), 토속신앙(28%), 기독교(1.5%)

○ 기후: 고온다습한 열대몬순

○ 화폐단위: 킵(Kip, LAK)

1) 외교부, https://www.mofa.go.kr/www/nation/m_3458/view.do?seq=11, 검색일자: 2025. 1. 17.

2) 2022년 기준. IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/

weo-database/2024/October, 검색일자: 2024. 10. 24
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[그림 1] 라오스

자료: 한국외국어대학교 동남아연구소, ｢라오스｣, https://builder.hufs.ac.kr/user/indexSub.action?codyMenuSeq=42611314

&siteId=cseas&menuType=T&uId=2&sortChar=A&menuFrame=left&linkUrl=2_2.html&mainFrame=right, 

검색일자: 2025. 2. 5.

□ 인구

○ 라오스의 인구는 750만명 대이며, 매년 약 10만명(1.4%)의 인구증가 추세를 보임3)

(단위: 백만명)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

인구 7.1 7.2 7.3 7.4 7.5 7.6 7.7

  주: 2023, 2024년도는 예측치.

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

<표 1> 라오스 인구(2018~2024년)

3) WHO, https://data.who.int/countries/418, 검색일자: 2025. 1. 17.
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○ 라오스는 매우 젊은 인구구조를 가지고 있음

­ 인구의 대부분은 농촌 지역에 살고 있으며, 2022년 기준 전체 근로자의 58%는 농업 분

야에 종사하고 있음4) 

­ 2023년 기준 노동 가능 연령인 15-64세 인구는 전체 인구의 64.9%를 차지하며, 15-39세

까지의 청년층은 43.5%를 차지하고 있음5)

[그림 2] 라오스 2023년 인구 피라미드

(단위: %)

자료: LAOSIS, https://laosis.lsb.gov.la/, 검색일자: 2025. 2. 5.

4) OECD(2024), p. 64. OECD는 2022년 기준 라오스 인구의 37.5%가 도시에 거주, 2025년에는 47.7% 가

량이 도시에 거주할 것으로 예상하고 있어, 상당수는 아직 농촌 지역에 거주하고 있는 것으로 파악함.

5) LAOSIS, https://laosis.lsb.gov.la/, 검색 일자: 2024. 12. 27.
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1) 경제현황

□ 국내총생산(GDP) 

○ 라오스는 2011년부터 저중소득 국가(Lower-middle income)로 분류되며6) 2023년 기준 

GDP 대비 3차 산업의 비중이 35.8%로 가장 높고, 2차 산업 32.1%, 1차 산업 21% 순서로 

GDP 비중을 차지하고 있음.7)

­ (1차 산업) 쌀 생산, 축산, 수산업, 임업 부분 전반에서 고르게 성장을 하였음

‧ 특히 임업 부문에서 목재 및 종이 폐기물 등을 수출하면서 나무 식재 규모가 2022년 

대비 2023년에 약 10배가량 증가함

­ (2차 산업) 최근 광물 채굴 분야의 성장세가 있었으나, GDP에서 차지하는 비중은 크게 

증가하지 않았음

‧ 기후변화로 인한 수력발전 생산량 감소, 경기 둔화로 인한 공업 제품 생산율 저하, 인

플레이션 등이 그 원인으로 주목됨

○ (3차 산업) 서비스업은 해외 유입 여행객 증가, 교통과 물류 서비스의 증가, 도소매 판매 

성장으로 2023년 5.5% 정도 성장할 것으로 추산됨8)

(단위: 십억킵(LAK), 미국달러)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

실질 GDP 123,696 129,450 128,887 131,544 134,506 139,426 145,153 

명목 GDP 152,414 163,080 167,669 180,751 217,350 279,576 333,607 

1인당 실질 GDP
1)

7,891 8,135 7,981 8,030 8,156 8,335 8,560

1인당 명목 GDP
2)

2,552 2,603 2,529 2,496 2,022 1,971 1,945

  주: 1. GDP의 경우 2024년도만 예측치이며 1인당 GDP의 경우 2023, 2024년도 예측치.

1) 2021년 미국달러 구매력평가(PPP) 기준. 2) 미국달러 기준.

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

<표 2> 라오스 GDP(2018~2024년)

6) The World Bank(2024b), p. 2.

7) LAOSIS, https://laosis.lsb.gov.la/, 검색일자: 2024. 12. 27. 

8) The World Bank(2024a), p. 3.
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□ 경제성장률

○ 라오스는 2000년부터 2019년까지 평균 7.1%의 경제성장률로 ASEAN 내에서 두 번째로 

높은 경제성장을 보였으나, 팬데믹 발발 이후인 2020년부터 성장률이 급감함9)

○ 라오스 경제는 해외 투자 및 인접국과 교역 등 외부 요인에 크게 의존하는 구조임10)

­ 2000년 이후 광업 부문에서 납, 금 등 주요 광물에 대한 글로벌 수요 증가로 인해 대규모 

해외 투자가 유입됨

­ 수력발전 및 무역 활성화를 위한 교통･물류 인프라 부문에도 지속적인 투자가 이루어짐

○ 2023년에는 관광, 교통, 운송 등의 서비스 산업에 힘입어 경제가 3.7% 성장함

­ 특히 2022년 대비 관광객이 2배 이상 증가하며 약 340만 명이 방문11)

○ 2023년 엘니뇨에 따른 이상 기후로 인해 농업 생산과 수력발전량은 감소하였으나, 농산물 

수출 증가가 전체 성장세를 견인함12)

­ 쌀 생산 증가 등의 영향으로 2023년 농업 부문은 전년 대비 약 2.4% 성장하였음

○ 제9차 국가사회경제개발계획(2021~2025)에서는 평균 최소 4%의 경제성장률을 목표로 

설정함13) 

­ 그러나 최근 라오스는 공공부채를 활용한 성장 모델에 의존해 왔으며, 이로 인한 구조적 

한계가 뚜렷이 나타나고 있음14)

‧ 대규모 기반시설 투자는 정부 부채를 통해 추진되었으며, 이는 성장률 제고에 기여했

으나, 자본집약적･자원기반적･채무주도형 성장 구조는 팬데믹 이후 낮은 성장률로 이

어지고 있음

9) OECD(2024), p. 58.

10) The World Bank(2024b), pp. 3~9.

11) Asian Development Bank(2024), p. 194.

12) Fujii et al.(2024), p. 5.

13) The World Bank(2024b), p. 7.

14) OECD(2024), p. 28.
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(단위: 전년 대비 % 변화)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

경제성장률 6.3 4.7 -0.4 2.1 2.3 3.7 4.1

  주: 실질 GDP 변화율이며, 2024년도는 예측치.

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

<표 3> 라오스 경제성장률(2018~2024년)

[그림 3] 라오스 경제성장률 추이(2018~2024년)

(단위: %)

  주: 실질 GDP 변화율이며, 2024년도는 예측치.

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

2) 재정현황

□ 정부수입

○ 라오스의 정부수입은 2014년 GDP 대비 22%에서 2019년 16%까지 감소하였으나, 팬데믹 

이후 점진적으로 회복세를 보이고 있음.

­ 팬데믹 이전에도 라오스의 정부수입은 동남아시아 평균보다 낮은 수준이었음15)

15) Phimmahasay et al.(2023), p. 42.
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­ 2023년에는 관세, 소득세, 천연자원세 수입 증가와 함께 관광 및 광업 부문의 성장에 힘

입어 정부수입이 확대됨16)

‧ 암호화폐 관련 과세와 수력발전 사용료 등도 수입 증가에 기여함17)

○ 2024년과 2025년의 정부수입은 모두 목표치를 상회할 것으로 전망됨

­ 2024년 상반기(1~5월) 정부수입은 2024년 목표치의 52%를 달성18)

­ 2024년부터 부가가치세율이 7%에서 10%로 복원되었음

○ 정부수입 증가에는 경기 회복, 정책 변화, 물가 및 환율 등 요인들이 복합적으로 작용

하고 있음

­ 세입 기반 확대와 VAT 세율 인상, 유리한 환율 및 가격 효과로 인해 2024년 상반기 정

부수입은 GDP의 8.3%에 해당하며, 전년 동기 대비 6.2% 상승함

­ 그러나 광업, 전력, 운송 등 영역에서의 대규모 면세 정책과 연료 소비세 감소는 세입 

확대를 제약하는 요인으로 작용하고 있음19)

(단위: 십억킵(LAK), %)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

정부수입 24,758 25,144 21,781 27,177 32,139 45,835 55,149

GDP 대비

정부수입
16.2 15.4 13.0 15.0 14.8 16.4 16.5

  주: 일반정부 기준이며 2024년도는 예측치.

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

<표 4> 라오스 정부수입(2018~2024년)

□ 정부지출(Government Expenditure)

○ 라오스는 지난 10년 동안 낮은 정부수입 수준으로 인해 지출 역시 축소되어 왔음. GDP 

대비 정부지출 비중은 2013년 24%에서 22년 14.7%로 크게 감소하였음20)

­ 2022년 대비 2023년의 지출 증가는 외자 자본 지출에 따른 것임21)

16) Phimmahasay et al.(2023), p. 22.

17) Fujii et al.(2024), p. 13.

18) Fujii et al.(2024), p. 13.

19) The World Bank(2024c), p. 6.

20) The World Bank(2024b), p. 56.

21) Fujii et al.(2024), p. 13.
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○ 라오스 정부는 지출 통제를 통해 재정적자 확대를 억제하고자 함

­ 2023년 재정적자는 공무원 수당 증가 및 정부부채 상환 부담으로 확대되었으나, 정부의 

지출 관리 노력에 따라 2023년 10월까지 총지출은 27.8조킵에 그쳐, 연간 계획의 62% 

수준에 머물며 재정적자의 급격한 확대를 방지함22)

­ 그러나 지출 통제와 더불어 생활비 상승으로 인해 교육･보건 등 인적자본 분야의 비이

자성 공공지출이 함께 축소되는 부작용이 발생하고 있음23)

‧ 교육 및 보건 부문 지출은 2013년 GDP 대비 4.9%에서 2023년은 추정치인 2.3%로 감소

○ 2024년 상반기에는 공공부채 이자 비용 및 공공투자 집행 증가로 총지출이 확대됨24)

­ 2024년 상반기 총 지출은 GDP의 6.8%를 차지

­ 시장 대출 서비스의 확대와 킵의 가치 하락으로 이자 비용이 증가

○ 라오스의 국내 정부지출 연체(domestic expenditure arrear)25)는 지출 및 부채 관리에 

만성적인 부정적 영향을 끼치고 있음

­ 지방정부가 중앙정부의 승인 없이 독자적으로 인프라 사업을 추진하는 과정에서 민간업

체에 대한 대규모 미지급금이 발생하였으며, 이는 공공투자에 대한 신뢰 저하와 민간 

부문의 자금 유동성 악화를 초래

(단위: 십억킵(LAK), %)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

정부지출 31,564 30,366 30,779 28,387 32,010 43,913 56,813

GDP 대비

정부지출
20.7 18.6 18.4 15.7 14.7 15.7 17.0

  주: 일반정부 기준이며 2024년도는 예측치.

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

<표 5> 라오스 정부지출(2018~2024년)

22) Asian Development Bank(2024), p. 196.

23) The World Bank(2024a), p. 10. 

24) The World Bank(2024c), p. 7.

25) 국내 정부 지출 연체: 정부가 국내에서 발생한 지출 의무에 대해 약속하거나 법적으로 지급해야 하는 

금액을 기한 내에 지급하지 못하는 경우를 일컬음. Flynn & Pessoa(2014), p. 3.
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□ 재정수지

○ 라오스 정부는 정부수입 목표를 GDP의 20%로 설정하였으며26), 긴축재정과 세입 확대로 

인해 최근 재정수지가 다소 개선됨

­ 수입 기반의 다변화, 법적 면세 적용 범위의 제한, 세수 기준 확대와 함께 2024~2026년 

지출을 GDP의 20% 이하로 억제하는 정책을 추진 중임 

­ 2024년 상반기 기준 잉여 수입은 전년 동기 대비 3.3% 증가, GDP의 2% 수준에 해당함

○ 2024년 이후 재정수지는 대출 이자 상환으로 적자가 예상되나, 국회가 설정한 2021~2025년 

재정적자 한도(GDP 대비 2%)보다 낮은 수준이 될 것으로 전망됨27)

○ 라오스의 재정 여력은 매우 제한적이어서 기업 및 가구에 대한 직접 지원이 부족하며, 

라오스 경제는 외부 충격에 구조적으로 취약함

­ 제한된 재정자원 하에서 정부는 국내은행 대출 상환 유예, 세제 혜택 등 간접적 방식의 

재정정책에 의존하고 있으며, 이러한 방식은 재정 지속가능성에 대한 위협을 심화시키는 

요인으로 작용하고 있음28)

(단위: 십억킵(LAK), %)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

재정수지 -6,805 -5,223 -8,998 -1,210 129 1,922 -1,664

GDP 대비

재정수지
-4.5 -3.2 -5.4 -0.7 0.1 0.7 -0.5

  주: 일반정부 순융자(Net Lending) / 순차입(Borrowing) 기준이며, 2024년도는 예측치.

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

<표 6> 라오스 일반정부 재정수지(2018~2024년)

26) IMF(2024), p. 15.

27) Fujii et al.(2024), p. 13.

28) The World Bank(2024b), p. 51.
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[그림 4] 라오스 GDP 대비 재정수지 추이(2018~2024년)

(단위: %)

  주: 일반정부 순융자(Net Lending) / 순차입(Borrowing) 기준이며, 2024년도는 예측치.

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October,” 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

□ 정부부채(Government Debt)

○ 라오스의 정부부채는 우선적으로 해결이 필요한 시급한 과제 중 하나임

­ 팬데믹 이전부터 경상수지 및 재정수지 적자의 장기화로 인해 부채가 누적되었으며, 외화 

보유고 또한 구조적으로 낮은 수준을 유지하고 있음

‧ 2022년에는 킵 환율이 크게 평가절하되며 대규모 인플레이션이 발생29)

‧ 같은 해 피치는 라오스를 CCC- 신용등급으로 평가하며 디폴트 위험국으로 분류, 이로 

인해 대외 신뢰도가 매우 낮아진 상황임30)

29) Chantana et al.(2023), p. 6.

30) OECD(2024), p. 96.
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○ 라오스의 채무상환액은 재정에 큰 부담을 주고 있음31)

­ 2023년 기준 부채의 76%가 외채32)이며, 이중 중국으로부터의 외채가 약 50% 가량을 차지33)

­ 대외 채무 상환에서 국제수지 악화와 통화 가치 하락 압박을 동시에 받고 있음 

○ 2024~2028년 동안 매년 약 13억달러의 대외 채무 상환과, 5조 3천억킵의 대내 채무 상

환이 진행될 것으로 예상됨34)

○ 중기적으로, 인플레이션 및 환율이 안정화되고 중기 재정계획이 달성되면 채무 부담은 

완화될 것으로 예상35)

­ 높은 인플레이션, GDP 성장률, 기초재정 흑자, 국영기업 대출 상환을 통해 킵의 가치 

하락이 지속되더라도 2024년에는 전년 대비 정부부채 수준이 감소할 것으로 전망됨

(단위: 십억킵(LAK), %)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

정부부채 92,344 112,737 127,381 167,842 284,138 323,962 361,425

GDP 대비

정부부채
60.6 69.1 76.0 92.9 130.7 115.9 108.3

  주: 일반 정부부채 기준이며, 2024년도는 예측치

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

<표 7> 라오스 정부부채(2018~2024년)

31) Fujii et al.(2024), p. 5.

32) Ministry of Finance Lao PDR(2024), p. 6.

33) The World Bank(2024b). p. 19.

34) Ministry of Finance of Lao PDR(2024), p. 11.

35) Fujii et al.(2024), p. 14.
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[그림 5] 라오스 GDP 대비 정부부채 추이(2018~2024년)

(단위: %)

  주: 일반 정부부채 기준이며, 2024년도는 예측치

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 
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Ⅱ. 재정제도

□ (중앙예산당국) 라오스의 중앙예산당국은 재무부(Ministry of Finance)와 기획투자부(Ministry 

of Planning and Investment)로, 두 부처가 공동으로 임무를 수행하며 예산 과정을 지휘하고 

예산 편성 및 집행 절차를 관리함36)

○ (재무부) 예산 편성 및 집행, 세입 관리, 공공부채 관리 업무 등 라오스 재정 정책 결정과 

이행의 중심 역할을 담당함. 현재 재무부 장관은 Santiphab Phomvihane임

○ (기획투자부) 기획투자부(Ministry of Planning and Investment)는 예산 수립 과정에서 

거시경제 전망 작성과 투자 프로젝트 수집 및 우선순위 정리 등을 통해 국회 예산 승인에 

반영될 프로젝트를 선정하는 역할을 수행하였음37)

­ 기획투자부는 정부 효율화를 위해 2025년 5월부로 재무부와 통합되었음38)

[그림 6] 라오스 재무부 조직도

자료: Ministry of Lao PDR, “Ministry of Finance,” https://www.mof.gov.la/about, 검색일자: 2025. 6. 20.를 이용하여 저자 작성.

36) The World Bank(2024b), p. 56. 라오스는 이중 예산 시스템을 갖추고 있으며, 반복적인 예산 관련 사

항은 재무부가 담당하며, 자본 관련 기획은 기획투자부의 권한으로 이루어짐

37) The World Bank(2019), p. 37.

38) The Star, “Lao National Assembly approves ministry mergers, amendments to constitution, laws, in

vestment incentives,” https://www.thestar.com.my/aseanplus/aseanplus-news/2025/03/23/lao-natio

nal-assembly-approves-ministry-mergers-amendments-to-constitution-laws-investment-incentives 

검색일자: 2025. 4. 14.
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○ 라오스의 중앙예산당국이 담당하는 업무는 다음과 같음39)

­예산편성지침 작성

­ 추가경정예산안 작성

­ 일선부처의 예산사용계획 승인

­ 행정부 예산안 작성 및 도출

­ 일선부처와 예산협상

­ 연말재정보고서 작성

­ 재정 전망 방법론 및 모델 개발

○ 라오스의 중앙예산당국이 다른 부처와 협업하는 업무는 다음과 같음

­ 일선부처 성과에 대한 모니터링

­ 거시경제전망 모델 개발

□ (재정준칙) 라오스는 재정 준칙을 운용하고 있지 않음40)

○ 다만, 라오스 정부는 재정지속가능성을 위해 기본법과 시행령으로 기준을 설정하고 있음41)

­ 라오스는 연간 재정수지의 적자가 국내총생산(GDP)의 5%를 넘지 않도록 상한을 두고 

있으며, 정부부채도 국내총생산(GDP)의 60%를 넘지 않도록 제한하고 있으나 이러한 준

칙이 엄격하게 지켜지지는 않고 있다는 평가를 받음42)

□ (입법부) 라오스는 단원제 의회인 국회(Sapha Heng Xat, National Assembly)를 보유하고 

있으며 국회의원은 모두 라오스 인민혁명당으로 구성됨

○ 라오스 국회는 예산안을 수정할 수 있는 권한을 보유함43)

○ 라오스의 입법부는 재정정책, 계획, 성과를 평가하고 영향력을 행사할 수 있는 법적 주

체인 재정 위원회를 별도로 운용하지 않음44)

39) OECD and Asian Development Bank(2019), p. 63. 라오스 재무부와 기획투자부 합병 이전 기준임.

40) Flores et al.(2024), p. 43.

41) OECD and Asian Development Bank(2019), pp. 64~65. The World Bank(2023), p. 9.

42) The World Bank(2024b), p. 9.

43) Global Lex, “Legal System of the Lao People’s Democratic Republic,” https://www.nyulawglobal.or

g/globalex/laos1.html, 검색일자: 2025. 1. 15.

44) Flores et al(2024), p. 40, IMF는 라오스의 기획･금융･감사위원회(PFAC)가 예산안 및 예산 기획을 독

립적으로 평가 및 감독한다고 판단하지 않음. 실제로도 2019년 PEFA보고서는 라오스의 예산감독 역량

이 낮음을 지적하였음
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□ (중기재정제도) 라오스는 체계적인 중기재정제도를 보유하고 있지 않으나,45) 국가 예산법

(The State Budget Law)은 재무부로 하여금 중기재정 프레임워크를 국회에 제출하도록 명

시하고 있음46)

○ 중기재정프레임워크 체계의 수립 및 중기재정역량 강화는 라오스 공공재정관리 개혁의 

주요 목표 중 하나임

○ 현재 라오스에서는 ‘5개년 예산 계획(2021~2025)’이 국회의 승인을 받아 이행중이며, 

매년 예산은 해당 예산 계획에 기초하여 총 수입과 지출, 재정 수지 액수와 비율을 결

정함47)

□ (예산투명성) 라오스 정부에서 승인된 예산안 및 연말 보고서 등 예산 관련 정보가 충분히 

공개되고 있지 않아 예산 정보의 신뢰성을 평가하기 어려움48)

○ 라오스가 공개하는 예산 관련 정보는 다음과 같음49)

­예비예산안

­예산안

­승인된 예산안

­예산편성지침

○ 라오스가 공개하지 않는 예산관련 정보는 다음과 같음

­ 재정전망 방법론 및 모델 개발

­ 거시경제전망 모델 개발

□ (장기전망) 라오스는 재정과 관련한 장기전망 및 제도를 공개하고 있지 않으며, 장기전망 

관련 역량도 매우 제한적이라는 평가를 받음50)

45) Flores et al.(2024), p. 43. IMF는 라오스가 중기재정제도를 보유하고 있지 않다고 판단함.

46) The World Bank(2019), p. 83.

47) IMF(2022), p. 12, p. 20.

48) United States Department of State, “2024 Fiscal Transparency Report: Laos,” https://www.state.gov

/reports/2024-fiscal-transparency-report/laos/, 검색일자 : 2025. 1. 7.

49) OECD and Asian Development Bank(2019), p. 69. 그러나 정보가 제때 공개되지 않고, 수년이 지나서

야 공개되는 경우가 많음.

50) The World Bank(2019), p. 3.
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□ (예산주기) 라오스의 예산주기는 매년 1월부터 12월까지로 설정됨51)

○ 예산안 수립 일정

­ 3월 말 : 공공재정 관리 계획 가이드라인 작성

‧ 총리는 매년 각 부문 사회경제계획 및 예산 계획 초안 작성 지침을 발행

­ 5월 말 : 총 예산 한도 설정

‧ 다음 회계연도의 총예산 한도 산정

‧ 재무부는 기획투자부에 전체 자본 투자 예산 한도 및 중앙 정부와 지방 정부 간의 예산 

배분 내역 전달

­ 6월 30일 : 연례 재정부 예산 회람 및 예산안 제출

‧ 재무부는 연례 국가 예산 계획 수립 및 총 예산 한도 지침 발행

‧ 각 행정부 세입 징수 부서는 자체 세입 계획 수립

‧ 중앙 부처는 국회 및 관련 부처와 협의를 통해 예산안을 작성하며 재무부 제출

‧ 지방정부는 자체 예산안을 수립하고 도지사 및 시장의 승인을 받아 지방의회에 제출

하고 승인된 예산 초안은 재무부로 전달

­ 6월 ~ 7월 : 지출 단위 배정과 예산안 수정 및 자본 예산 배정

‧ 총예산 계획 승인 시 재무부는 각 지출처(Spending units)에 예산 배정을 통보하고, 

이를 반영하여 예산안을 수정한 뒤 정부 및 재무부에 제출

‧ 기획투자부는 각 주에 대한 잠정 자본 예산 배정 결정

­ 7월 ~ 9월 : 통합 국가 예산 계획 작성

‧ 재무부는 각 부처 및 지방 정부의 예산안을 검토 및 종합하여 국가예산계획 작성 후 

초안을 국회에 제출 

­ 10월 말 : 공공투자 프로그램 제출

‧ 기획투자부는 공공투자프로그램 배정안을 국가 예산안에 포함해 국회로 제출

­ 11월 ~ 12월 : 국가 예산 승인

‧ 정부는 국가 예산 초안 검토 후 공식적으로 국회에 제출

‧ 국회가 예산을 승인하면 재무부는 15일 이내에 각 지방 정부에 예산 한도를 통보하고, 

기획투자부는 승인된 예산 한도를 각 주(Provinces)에 전달

‧ 지방 정부 및 관련 부처는 예산을 배정하고 도지사 또는 시장에게 제출하고, 지방의

51) The World Bank(2019), pp. 72~75.
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회에서 심사 및 승인을 받으면 재무부에 제출

­ 12월 : 재무부는 최종적으로 통합된 국가 예산을 정부에 보고

○ 예산안 심의 일정

­예산안 심의는 국회 총회에서 이루어지며 1차 총회(4월~6월)와 2차 총회(11월 ~ 12월)에서 

3~4주에 걸쳐 검토 및 승인 절차가 진행
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Ⅲ. 기본 재정전략 및 중점 재정투자 방향

1) 재정전략

가. 2025년 기본 재정전략

□ 라오스는 공공재정개혁을 위한 총 2030년까지 3단계의 공공재정 개선 계획을 진행 중이며, 

2단계가 마무리되는 2025년까지 아래 7가지 목표를 선정52)

○ 엄격한 국가 예산법 준수를 통한 세심한 공공재정 관리 보장

○ 국회에서 승인한 국가 예산의 충실한 이행

○ 공공재정 유관 기관의 공무원의 건전한 정치적 이념 및 기술 역량 보장

○ 현재의 경제 발전에 적합한 포괄적이며 현대적인 법적체계 개발

○ 국가 수입 및 지출의 효과적 관리를 통한 수입 누출 및 지출의 허실을 최소화하고 체계

적인 계획 및 재정 규칙 보장

○ 국제 표준에 부합하는 현대적 시스템 적용을 통한 공공재정 관리

○ 국제 기준에 부합하는 공공부채 관리 보장 

나. 공공재정관리(PFM) 개혁 관련 기본전략

□ (공공재정개혁) 라오스 재무부 장관은 2017년 7월 ‘라오스 비전 2030’과 ‘공공재정개발 전

략 2025’를 재가하며 공공재정관리 향상, 안정성, 포괄성, 근대화, 국제 및 지역 경제 통합

을 포함한 공공 재정 강화를 도모함53) 

○ 라오스는 ‘라오스 비전 2030’과 ‘공공재정개발 전략 2025’에 따라 공공재정 개혁을 위한 

3단계 계획을 이행 중54)

­ 1단계 (2007~2017) : 법적 체계 개혁 도입 및 수입과 지출의 중앙집중 관리

52) Lao People’s Democratic Republic(2017), p. 63.

53) Lao People’s Democratic Republic(2017), p. 38.

54) Lao People’s Democratic Republic(2017), p. 63.
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­ 2단계 (2018~2025) : 강력한 공공재정관리핵심을 위한 재정 준수 및 통제 및 재정 안전과 

지속가능성 개선

­ 3단계 (2026~2030) : 재정 운영의 효율성 및 효과성 제고

○ 라오스는 공공재정관리 강화를 위해 10개 기본 전략 수립55)

­ 거시경제 안정성 유지

­ 수입 극대화를 위한 정책 및 자원 활용

­효과적 개발을 위한 지출 정책

­효율적이고 신중한 공공채무 관리

­건전한 정치 이념 및 공무원 역량 제고

­ 회계, 감사, 금융 감시 역량강화

­ 국제 및 지역적 추세에 적합한 공공재정기관 현대화

­ 종합적인 공공재정관리 프레임워크 개발

­ 국제협력 강화 및 통합

­ 국영기업 관리 및 개발

2) 중점 투자 방향

□ (중점 투자 방향) 라오스는 2021년부터 2025년까지 「제9차 국가사회경제개발계획」(NSEDP)을 

이행 중이며, 다음과 같은 분야를 중점적으로 추진하고 있음56)

○ 지속가능한 경제성장 기반 강화

­ 농업, 공업, 서비스업 등 3대 생산부문에 대한 전략적 육성을 통해 안정적이고 지속가능한 

성장 달성을 목표로 설정함

○ 인적자원 역량 제고

­ 교육 접근성 확대를 통해 초등 교육의 보편화를 달성하고, 초등학교 5학년까지 의무 및 

무상교육을 단계적으로 시행 중57)

○ 국민의 웰빙 개선58)

­ 전국적인 무료 모자 보건 서비스 정책을 도입

55) Lao People’s Democratic Republic(2017), p. 65.

56) Lao People’s Democratic Republic(2021), pp. 4~5.

57) OECD(2024), p. 72.

58) OECD(2024), pp. 73~74.
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­ 국가건강보험(NHI) 제도를 통해 세금 보조 기반의 건강보호를 제공함. 해당 제도는 

2016년 45%였던 가입률을 2021년에는 94%까지 확대함

○ 환경보호 개선 및 재난 위험 완화

­ 2019년 「국가 녹색성장 전략 2030」(National Green Growth Strategy of Lao PDR until 

2030)을 채택하여 시행 중59)

­ 2025년까지 국가 산림면적을 전체 면적의 70% 수준으로 확대할 계획60)

○ 지역 및 국제협력 강화

­ 1990~2022년 동안 라오스에서 금융 관련 민관협력사업(PPP) 프로젝트는 총 35건이며, 최근에는 

철도 및 내륙 항구(Dry port)와 같은 기타 부분에서 외국 민간 투자 비중이 크게 증가61)

○ 공공 거버넌스 및 행정 개선, 법의 지배로 보호되는 공정한 사회

­ ‘재무부 지침 2526’(Ministry of Finance Instruction 2526)은 국영기업 이사회가 수행해야 

할 역할, 권한, 책임, 자격을 규정하고 있음62)

‧ 국영기업 이사회는 여성 이사가 정족수의 최소 10% 이상이어야 하며, 이사회 구성원

들은 회계, 금융, 법률 등 전문 지식을 보유하고 관련 교육을 이수해야 함을 명시

3) 재정 혁신 성과사례

□ (재정 개혁) 라오스 정부는 예산, 수입, 지출, 부채, 재정정책 전반에 걸친 재정 개혁을 지

속적으로 추진하고 중63)

○ (예산 부문) △국가 예산 계획 이행 개선, △2021, 2022년 정부수입 초과 달성, △2022~2024년 

및 2023~2025년 중기 예산의 두 차례 추산 및 통지를 위해 매년 국가 예산 한계선의 결정 

및 공지

○ (수입 및 지출) △정부 수입 상태 개선 및 세금 징수 효율 제고, △공공조달 및 예산 집

행 강화, △적자 수준 GDP 대비 1% 이하 유지 및 흑자 달성

○ (부채 부문) △공공부채 관리 개선, △DMFAS(공공부채 관리 및 분석 시스템) 업데이트 

및 2020, 2021, 2022년 부채 보고서 발행

59) OECD(2024), p. 32.

60) OECD(2024), p. 235.

61) The Word Bank(2024b), p. 113

62) The World Bank(2024b), p. 96.

63) Kinnaving(2024), p. 9.
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○ (재정정책 및 관리) △ 공공재정 관리시스템 현대화의 일환으로 FINLINK(국가 예산 의무 

지급 시스템)를 통해 세금을 중앙에서 납부할 수 있도록 개선, △ 재정 관련 법률 제정 

및 정비를 통한 재정 정책 개선, △ 전 부문과 지역에서 절약 및 사치 방지 조치 권고 

시행

□ (지출 연체) 라오스 정부는 공공투자 미지급금 해소 및 지출의 정상화를 주요 과제로 삼고 

지속적 조치를 취하고 있음64)

○ 2021년 미지급금 청산 채권 발행으로 10조킵 정리

○ 2023~2024년 청산 채권 8조킵 발행 및 2023년 예산 중 1조킵 배정으로 일부 미지급금 

해결

○ 2022년 공공투자 미지급금은 33조킵(GDP의 13%)이었으나 2023년 18조킵, 2024년 14조킵

으로 감소했으며, 정부는 지속적으로 미지급금을 확인하고 있음

○ 2018년부터 공공부채관리법을 시행하며 중앙 및 지방 정부가 국회의 승인을 받지 않은 

프로젝트 수행을 제한

○ 2022년 공공투자 관리 개선 계획을 시작으로 3년 단위의 공공투자 계획의 연간 예산 통합 

방안 추진으로 신규 공공투자 미지급금 발생을 방지

□ (국제기준 도입) 라오스는 2020년 TaxRIS(Tax Revenue Information System)을 도입하여 

ASYCUDA(Automated System for Customs Data)65)와 통합하고, 2021년에는 세금 전자결제 

시스템인 Smart Tax를 도입하여 세제수입을 개선66)

○ 이러한 전자 시스템의 도입 및 확장을 통해 납세자들의 편의성을 증진하고 조세 징수 

비용을 낮출 수 있으며, 이외 공공재정개혁 추진에 긍정적인 영향을 줌

64) Fujii et al.(2024), pp. 14~15.

65) 유엔무역개발회의(UNCTAD)에서 개발한 관세지원 전자 시스템

66) AMRO, “Progress and Challenges of Lao’s Tax Reform,” https://amro-asia.org/progress-and-challe

nges-of-laos-tax-reform-2/, 검색일자: 2024. 8. 29.
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Ⅳ. 주요 현안 및 대응 방안

1) 주요 현안

□ (정부부채) 라오스는 성장 둔화, 기초 재정수지 악화, 통화 가치 하락 등으로 인해 외부 충

격에 매우 취약한 상태67)

○ 라오스의 부채는 환율과 인플레이션에 큰 영향을 받으며, 재정정책 및 거시경제에 불확

실성을 야기함 

­ 2022~2023년과 같은 킵 가치절하 현상이 이어질 경우, 국가 채무는 2025년 GDP의 

113% 비율로 상승할 가능성이 있음

○ 라오스는 10억~20억달러 규모의 대외부채 상환을 위한 외화 확보에 어려움을 겪고 있음

­ 2023년 9월 국가 신용등급 하락으로 채권 발행 비용이 상승함에 따라 부채 이자 및 원금 

상환을 위한 자금원을 찾아야 하며, 만기 채권과 대출의 재융자가 필요함

○ 재정 규율의 엄격한 시행이 이행되지 않을 경우 공공투자 미지급금 상승 가능성이 높아져 

부채 부담이 높아짐

○ 현재 정부수입 수준은 재정지속가능성을 보장하기 어려운 수준68)

­ IMF는 공공부채 비율을 2029년까지 부채 지속가능성 기준치인 35%로 낮추기 위해서 

매년 평균 GDP 대비 17%의 재정흑자 달성이 필요할 것으로 추정함

○ (국영기업부채) 라오스 국영기업 부채는 정부의 재정 관리에 부담을 주고 있음. 특히 라

오스 전력공사(EDL)의 지급능력 회복을 위한 개혁 필요함69)

­ EDL은 약 6.3억달러의 수수료 수입으로 자사 및 정부 차입금을 일부 상환했으나, 누적된 

미상환 부채와 미지급금 규모가 여전히 큰 것으로 추정됨

­ 평균 전기요금이 원가 이하 수준으로 책정되어 있어 비용 회수율이 매우 낮음

‧ 2023년 2월 산업용 전기요금이 인상되었음에도 불구하고, 지속적 원가 회수 실패가 

우려되는 상황

67) Fujii et al.(2024), p. 17, p. 29.

68) IMF(2024), pp. 13~14.

69) Fujii et al.(2024), p. 28.
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□ (지출 연체) 라오스 정부의 지출연체는 지출 및 부채 관리에 부정적인 영향을 끼치며, 공

공재정관리에 있어 시급하게 개선해야할 부분임70)

○ 재정관리 시스템의 미비, 계획 수립의 부정확성, 전반적인 투명성 부족으로 인해 문제 

해결이 지연되고 있으며, 향후 연체 방지를 위한 체계 구축이 필수적임

­ 부채 상환 능력 지표(Debt Affordability Indicators), 자금 조달 가능성 지표(Financing 

Availability Indicators)가 도입되어 있으나 제대로 활용되고 있지 않음

­ 지출 연체를 반영하지 않은 재정계획 수립으로 인해 세수가 과대 추정되고, 이는 중앙

정부의 유동성 위기로 이어짐

□ (지출 통제) 라오스 정부는 재정 건전성 확보를 위해 공공지출과 자본지출을 통제해 왔으나, 

세입 기반 확대와 경제 규모의 성장도 병행되어야 함

○ 자본 지출 통제의 일환으로 교육, 보건과 같은 사회 지출과 새로운 공공 투자 사업 보류 

조치가 이루어졌으나 이는 잠재 성장률을 떨어뜨릴 수 있음71)

□ (예산 투명성) 재무부의 지속적인 노력에도 불구하고 예산의 핵심 정보가 여전히 제한적으로 

공개되고 있으며, 예산 문서의 내용도 불충분함72) 

○ 재정 보고는 중앙정부의 수입과 지출을 포괄하나, 예산 외 기금은 별도로 관리되고 있음

○ 예산 관련 정보 공개가 제한적이며, 공식적인 재정 기준도 부재함

­예산의 기능별 지출 정보 미제공

­ 중앙정부 및 지방정부의 지역구 재정 이전과 관련한 명확한 배분 기준 부재

­ 공식적인 지방정부 구조 역시 부재

○ 재정 계획 및 집행 과정에서 성과 정보의 반영이 미흡함

□ (인플레이션) 높은 인플레이션은 라오스의 세입 증가에 일시적으로 기여하였으나, 부채 부

담을 증대시켜 거시경제 안정성을 위협하는 주요 요인으로 작용함

○ 인플레이션은 환율 하락과 함께 명목 부채액을 증가시키는 구조적 원인으로 작동함

70) Fujii et al.(2024), p. 24.

71) IMF(2024), p. 14.

72) The World Bank(2019), p. 149.
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­ 인플레이션 압력은 점차 완화되고 있으나, 중기적으로는 높은 수준이 지속될 것으로 전

망됨73)

(단위: 전년 대비 % 변화)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

인플레이션 2.0 3.3 5.1 3.8 23.0 31.2 22.0

  주: 2024년도는 추정치.

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

<표 8> 라오스 인플레이션(2018~2024년)

[그림 7] 라오스 인플레이션 추이(2018~2024년)

(단위: %)

  주: 2024년도는 추정치.

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/

October, 검색일자: 2024. 10. 24를 이용하여 저자 작성. 

73) IMF(2024), p. 15.
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□ (환율가치하락) 킵(LAK)은 2021년부터 2024년 동안 140% 평가절하 되며 인플레이션을 일

으키고 공공부채의 국내 통화 기준 상환 부담을 증가시킴74)

(단위: 라오스킵(LAK) / 미국달러)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

환율 8,413 8,770 9,168 10,347 16,105 19,661 21,961

  주: 각 연도 6월과 12월 말일 환율 평균.

자료: BOL, “Exchange Rate,”https://www.bol.gov.la/en/ExchangRate, 검색일자: 2025. 2. 5를 이용하여 저자 작성.

<표 9> 라오스 환율(2018~2024년)

[그림 8] 라오스 환율 추이(2018~2024년)

(단위: 라오스킵(LAK) / 미국달러)

  주: 각 연도 6월과 12월 말일 환율 평균.

자료: BOL, “Exchange Rate,” https://www.bol.gov.la/en/ExchangRate, 검색일자: 2025. 2. 5를 이용하여 저자 작성.

74) IMF(2024), p. 2.
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2) 대응 방안

□ (부채 관리) 국내통화의 평가절하, 인플레이션, 불안정한 대외 환경에서 재정 부담을 줄이기 

위해 대내외 부채의 엄격한 관리가 매우 중요함75)

○ 부채 관리 도구 및 매커니즘을 정해 공공부채 해결과 관리를 위한 대책 전략 이행 계획 

필요76)

­ 중기적으로 GDP 대비 부채 비율을 낮추기 위한 재정 조치 마련 및 실행 중

‧ 2025년 GDP의 1.7%에 해당하는 잉여 수입 중 최소 50%를 부채 상환에 활용

‧ 국영기업의 대출금 2억달러 회수

‧ 수력발전 자산 일부 매각을 통한 재원 확보

­ 중장기 재정 전략, 대출 및 정부 투자 프로젝트 제한, 불필요한 미계획 지출 삭제, 대출의 

양허성 조건(Concessional terms)으로의 전환 등 추진

○ 정부는 2025년까지 GDP 대비 정부 부채를 5% 감축하기 위한 엄격한 부채관리 정책을 

수립하여 시행 중

­ 수익성 있는 사업 위주로만 대출 승인

­ 국가 신용등급 개선을 위한 전방위적 거시경제 정책 추진

­ 연간 부채 상한선을 외환 수지에 부합하는 수준으로 낮추기 위한 부채 구조조정 필요

○ 향후 라오스의 부채 상환을 위해 △연간 예산 계획에 이자상환 항목 배정, △국영기업 

공공 대출 상환, △정부 수입 흑자 활용, △에너지 자산 활용 기금 조성, △채무상환 연기 

협상, △신규 융자 계획 수립 등 구체적 방안이 필요함

○ 지속가능한 부채 관리를 위해 재정 긴축 및 거시경제 안정 확립 필수77) 

­ 재정 긴축은 환율･물가 안정과 조화를 이루도록 타 정책과 조정 필요

­ 기존 지출을 고려할 때, 수입 확대가 지출 축소보다 우선

­ 재정 규율 강화 및 공공재정관리 개선 병행 필요

□ (정부수입) 세입 기반의 확대 및 소득 기반 세금 비중의 확대를 통해 소비세 의존도를 줄

이고 세제 개혁을 할 필요가 있음78)

75) IMF(2024), pp. 15~16.

76) Fujii et al.(2024), pp. 24~25.

77) Fujii et al.(2024), p, 29

78) Fujii et al.(2024). P. 23.
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○ 납세자 식별 및 세수 정보 체계 정비, 납세 서비스 간소화 추진

­ 개인 납세자 식별번호(PTIN) 시스템을 활용한 등록확대로 세제 기반 확대 가능

­ 전자세금 등록, 신고 및 납부 시스템(TaxRIS 및 자동 세관 데이터시스템(ASYCUDA)의 

확산을 통해 납세자 서비스 간소화 및 중소 납세자 비용 감소 유도

○ 세정 관리 개선을 통한 세수 확충

­ 대형 납세자의 세금 준수율 제고가 핵심이며, 위험 기반 감사체계 도입을 통해 세금 납부 

위험을 정량화하고 환급 절차의 효율성 제고 필요79)

­디지털 서비스 업체에 대한 세무감사를 위해, 회계 및 데이터 수집 시스템의 전산화와 

세무 공무원의 데이터 분석 역량 강화 교육 병행

○ 세원 다각화 및 과세 확대를 통해 GDP 대비 세수 비율을 20%까지 끌어올리는 것이 정책 

목표80)

­ 부가가치세 납세자를 4,000명 이상 추가등록 추진 및 부가가치세 소비세율 인상 시행81)

­법령에 따른 예외를 제외하고 세금 감면을 제한하며, 부동산･천연자원･환경 관련 세수 

확대 노력 지속

○ 세수 확대 및 사회 지출 회복

­ GDP 대비 1.5% 규모의 세수 확대가 가능할 경우, 교육･보건 분야 지출을 GDP 대비 1% 

증가시켜 팬데믹 이전 사회복지 수준 회복 가능

○ 세제 개혁 가속화82)

­ 세정진단평가(Tax Administration Diagnostic Assessment)를 실시하여 개혁 우선순위 

설정 및 기초 통계 확보

­ 민간 투자 촉진을 위해 이익 기반 세제 인센티브를 비용 기반 인센티브로 전환

­ 부동산세 신규 도입

□ (정부지출) 높은 채무 부담이 지속될 것으로 예상됨에 따라, 긴축적 재정정책과 공공재정 

개혁을 병행할 필요가 있음

○ 재정지출의 승인 및 모니터링 체계 개선이 필요함

79) IMF(2024), p. 14.

80) IMF(2024), p. 15.

81) Fujii et al.(2024), p. 23.

82) IMF(2024), p. 14.
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­ 중앙정부의 승인이 결여된 지급 연체가 다수 발생하므로, 중앙정부 차원의 지출 모니터링 

역량 강화와 함께, 보다 엄격한 지출 관련 법규 체계 정비가 요구됨83) 

○ 예산 수립 및 집행 과정에 대한 감독 강화와 함께 체계적인 재정준칙 도입 필요

­효과적인 재정준칙 도입을 위해서는, 정확한 데이터 확보, 과학적 추정 기법, 그리고 이를 

기반으로 한 중장기 재정계획 수립이 전제되어야 함

□ (재정 투명성) 공공재정관리 및 예산 투명성 제고는 재정정책에 대한 신뢰도 향상, 책임성 

강화, 그리고 지출 연체 방지에 기여할 수 있으므로 다각적 개선 노력이 필수84)

○ 정기적인 공공조달 계획의 공개를 통해 행정 투명성 제고

○ 국영기업 거버넌스 강화를 위한 운영성과 및 재무건전성에 대한 정기적이고 철저한 모

니터링 및 평가 체계 구축 필요

­ 재정수입 및 지출에 대해 체계적･객관적 중장기 전망 체계 마련 필요

○ 재무부는 투명성 제고를 위한 핵심 주체로서 각별한 역할 요구됨

­ 정부 통계 개선 조치를 시행하고 회계 계정의 체계를 정비

­ 정부의 민간 부문 연체금은 국제 기준에 따라 공공부채로 포함해야 함

­ 재무부 내 다양한 부서 및 기타 공공기관 간의 정보교환 활성화가 필요함

83) Fujii et al.(2024), p. 24.

84) IMF(2024), pp. 14~15.
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Ⅴ. 결론 및 요약

□ (개요) 라오스는 팬데믹 이후 정부수입 확대와 엄격한 긴축 재정을 통해 재정건전성은 점

진적으로 개선되고 있으나, 불안정한 대외 환경 속에서 정부부채 문제가 여전히 시급한 

과제로 남아 있음

□ (경제) 라오스 경제는 각 산업의 GDP 기여도가 비교적 고르게 분포되어 있으나, 인플레이션, 

환율 변동, 기후 변화 등 외부 요인에 취약하여 전반적인 경제 불안정성이 높음. 팬데믹 

이후 경제 성장률이 낮은 수준에 머물고 있어, 제도적･정책적 대응을 통한 불확실성 제거

가 필요함

○ (산업부문) 기후 변화, 높은 인플레이션, 환율 변동 등 외부 요인이 산업 전반에 부정적 

영향을 미치고 있어 이에 대한 대응 전략 마련이 필수적임

­ 기후 변화는 농산물 및 수력발전 생산량을 감소시켜 수출 여력은 약화되고, 내수 충당

을 위한 수입 증가로 이어져 GDP 성장에 부정적 영향을 미침

­ 인플레이션과 환율 절하 현상은 수입 비용, 물류비, 외화부채 부담을 증가시키며 생산성 

저하와 내수 침체를 유발함

○ (인플레이션 및 환율) 지속적이고 급격한 환율 가치 하락은 인플레이션을 유발하며, 물가 

상승과 외화부채 부담을 심화시켜 거시경제의 불안정성을 증대시킴

□ (공공재정) 지속 가능한 성장과 대외 신뢰도 확보를 위해 정부 수입 구조의 개선 및 부채 

관리 역량 강화를 위한 재정정책 수립과 이행이 필요함

○ (수입) 세제 개혁과 팬데믹 이후의 경제 회복에 따라 정부 수입은 증가세를 보이고 있으

나, 면세 정책과 불투명한 예산 정보 공개는 국제사회로부터의 재정 신뢰도를 저해하고 

있어 개선이 되어야함

○ (지출) 전방위적 지출 통제를 통해 재정 건전성은 일부 개선되었으나, 여전히 높은 수준의 

공공자금 조달 규모와 지출 연체 문제는 거시경제 차원에서 해소되어야함

○ (재정수지) 지출 통제, 수입 증가, 다양한 재원 조달, 국회를 통한 재정 적자 관리 등의 
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결과로 재정수지는 점진적 개선세지만, 부채를 포함한 공공자금 조달 규모가 여전히 높아 

재정 적자 재심화 가능성이 존재함

○ (공공부채) 팬데믹 이전부터 이어진 지속적 재정 적자와 부채 누적은 국가 신용등급 하

락으로 이어졌으며, 라오스는 국제적으로 디폴트 위험국으로 분류됨

­ 킵(LAK)의 평가절하와 인플레이션이 부채 부담을 더욱 악화시키고 있어, 엄격한 부채 

관리 및 구조 조정이 시급한 과제임

­ 정부 수입 확대, 지출 통제, 재정 긴축을 포함한 전방위적 부채 감축 노력이 필요함
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