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Ⅰ. 주요 경제현황 및 재정총량

□ 국가 개요1)

○ 면적: 1,904,569km

○ 수도: 자카르타(Jakarta)

○ 정치체제: 대통령제

­ 국가 원수 겸 행정 수반인 대통령과 부통령을 국민 투표로 직접 선출하며 대통령은 프

라보워 수비안토(Prabowo Subianto), 부통령은 기브란 라카부밍 라카(Gibran Rakabuming 

Raka)임2)

­ 대통령의 임기는 5년이며 재임 가능함. 선거법에 의거 총선 총득표수의 25% 또는 국회

(하원) 의석의 20%를 획득한 정당이나 정당 연합이 대통령 후보를 공천 가능

○ 인구: 2억 8천만명3)

○ 민족 구성: 자바인(40.1%), 순다인(15.5%), 말레이시아인(3.7%), 바탁인(3.6%), 마두라인

(3%) 등 다양한 민족으로 구성됨 

○ 언어: 인도네시아어(공용어), 영어, 네덜란드어, 그리고 자바어를 포함한 약 700개의 지역 

방언들이 사용됨

○ 종교: 무슬림(87.4%), 개신교(7.5%), 로마 카톨릭(3.1%), 힌두교(1.7%), 불교와 유교 포함 

기타 종교(0.8%)

○ 통화: 인도네시아 루피아(Rupiah, Rp)

○ 기후: 전반적으로 열대성 기후로 덥고 습하며, 고지대에서는 비교적 덜함

1) CIA, “Indonesia,” https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia, 검색일자: 2025. 1. 17.

2) 2025년 9월 기준
3) 2022년 기준, IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/

weo-database/2024/April, 검색일자: 2025. 1. 13.
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[그림 1] 인도네시아 지도

자료: 두산백과, 「인도네시아」, https://www.doopedia.co.kr/doopedia/master/master.do?_method=view&MAS_IDX=
101013000890643, 검색일자: 2025. 2. 10.

□ 인구

○ 인도네시아의 인구는 약 2억 8천만명으로 매년 증가추세를 유지하고 있으며, 현재 세계 

4위의 인구 대국임

­ 인도네시아는 중위 나이가 31.5세이며 인구에서 65세 이상 노인이 차지하는 비중이 8%로 

젊은 인구구조를 보이고 있지만 최근에는 출산율이 감소하는 추세임

(단위: 백만명)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

인구 264.2 266.9 270.2 272.7 275.7 278.7 281.6

  주: 2024년도는 예측치

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/
April, 검색일자: 2025. 1. 13.을 이용하여 저자 작성

<표 1> 인도네시아 인구(2018~2024년)
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[그림 2] 인도네시아 2024년 인구 피라미드

 

자료: CIA, “Indonesia,” https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia, 검색일자: 2025. 4. 28.

1) 경제현황

□ 국내총생산(GDP)

○ 인도네시아의 국내총생산은 코로나19 팬데믹의 영향으로 2020년 일시적으로 감소했으나, 

이후 회복세를 이어가며 2024년 실질 GDP와 명목 GDP는 각각 약 12,911조루피아와 

22,473조루피아를 기록할 것으로 예상됨

○ 국내총생산 구성에서 가장 큰 비중을 차지하는 가계 소비는 정부의 보조정책에 힘입어 

점진적으로 개선되었으나, 저소득층 및 중산층의 구매력 약화로 인해 완전한 회복이 지

연됨4)

­ 그럼에도 불구하고 정부의 확장적 재정정책은 소비 둔화의 영향을 일정 부분 상쇄하며 

내수를 뒷받침함

4) Fujii et al.(2025), pp. 5~7.
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○ 정부 지출과 고정자산 투자는 국가 전략사업(National Strategic Projects, PSN)과 인프

라 중심의 프로젝트 추진에 따라 GDP 구성에서의 비중이 증가하는 추세임

­ 특히 외국인직접투자(FDI)가 금속광산 및 가공 산업을 중심으로 증가하면서 총투자 증

가율을 견인함

­ 아울러 2024년 한 해의 관광객 수가 1,390만 명을 기록하며 코로나19 이전의 87% 수준

까지 회복되어 GDP에서 서비스 산업이 차지하는 비중도 확대 중임

○ (신수도 누산타라 개발) 인도네시아는 수도를 자카르타에서 동칼리만탄 지역의 누산타라로 

이전하는 초대형 국가 프로젝트를 진행 중임

­ 전체 사업비는 약 519조루피아로 추산되며 이 중 정부 재원은 19.4%, 나머지는 민간(26%)과 

민관합작투자사업(54.6%)을 통해 조달할 계획임

­ 본 사업은 건설 및 인프라 투자 확대, 지역균형 발전에 기여하고 GDP의 고정자산 형성에 

직접적 영향을 미침

○ 한편 광물, 석유 및 가스, 팜유 등의 원자재 중심 수출 부문은 GDP 성장 기여도가 제한

적이었음

○ 수출 부문에서 석탄(16.5%), 비철금속(15.6%), 팜유(8.7%), 석유 및 가스(6.2%) 등이 주요 

품목임을 고려할 때 이는 경제에 악영향을 미칠 수 있음5)

­ 수출 품목 중 일부 자원 생산 감소와 중국의 수요 둔화 등으로 경제가 민감하게 반응할 

수 있기 때문에, 인도네시아 정부는 가공산업 중심의 다운스트림 전략을 추진하며 자원 

의존형 경제 구조에서 벗어나고자 함

○ (니켈 산업의 다운스트림 정책) 인도네시아 정부가 니켈 산업의 부가가치 창출을 위해 

2014년과 2020년 두 차례 원광 수출 금지 조치를 시행하고, 이를 기반으로 국내 가공산업 

육성함6)

­ 이로 인해 니켈 관련 수출은 2019년 82억달러에서 2024년 308억달러로 약 4배 증가했

으며, FDI 유입도 급증함

­ 아울러 말루꾸와 술라웨시 지역에 제련소가 집중되며 지역경제 활성화에도 기여했고 

GDP에서 제조업 및 투자 부문 확대로 연결되며 경제 전반에 긍정적 영향을 미침

5) IMF(2024), p. 3.

6) Fujii et al.(2025), pp. 7~8.
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(단위: 십억인도네시아루피아)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

실질 GDP 10,425,852 10,949,155 10,722,999 11,120,060 11,710,248 12,301,394 12,911,267 

명목 GDP 14,838,756 15,832,657 15,443,353 16,976,751 19,588,090 20,892,377 22,472,950 

1인당 실질 GDP1) 12,531 13,024 12,600 12,948 13,485 14,014 14,557 

1인당 명목 GDP2) 3,946 4,193 4,351 4,784 4,784 4,920 4,981

  주: 1. 2024년도는 예측치

1) 2021년 미국달러 구매력평가(PPP) 기준 
2) 미국달러 기준

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/
April, 검색일자: 2025. 1. 13.를 이용하여 저자 작성

<표 2> 인도네시아 국내총생산(2018~2024년)

□ 경제성장률

○ 인도네시아의 경제성장률은 2019년까지 안정적인 성장세를 유지했으나, 2020년에는 

코로나19 팬데믹으로 인한 글로벌 경기 위축과 내수 부진의 영향으로 –2.1%의 역성장을 기록함

○ 이후 2021년부터는 점진적인 회복 국면에 진입하였으며, 2024년 예상되는 인도네시아의 

GDP 성장률은 5.0%로, 이는 글로벌 경기 둔화와 교역 불확실성 속에서도 비교적 견고한 

성장세를 유지하고 있음을 보여줌7)

­ 성장세에 기여한 주요 요인으로는 ▲ 정부의 확장적 재정정책, ▲ 선거 관련 소비 및 공공 

지출 확대, 그리고 ▲ 일부 제조업 수출 회복과 관광산업의 회복이 있음

○ 수출 측면에서 중국으로의 철강 수출 둔화, 팜유 및 가스 등의 생산 감소, 글로벌 원자재 

가격 하락 등이 경제성장률을 제약함

­ 하지만 미국 및 유럽 시장을 대상으로 한 가구, 의류, 신발 등의 제조업 수출은 반등하며 

대중국 수출 부진을 일정 부분 상쇄함8)

(단위: 전년 대비 % 변화)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

경제성장률 5.2 5.0 -2.1 3.7 5.3 5.0 5.0

  주: 실질 GDP 변화 기준이며 2024년도는 예측치

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/
April, 검색일자: 2025. 1. 13.를 이용하여 저자 작성

<표 3> 인도네시아 경제성장률(2018~2024년)

7) Fujii et al.(2025), pp. 5~6.

8) Ibid.
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[그림 3] 인도네시아 경제성장률 추이(2018~2024년)

(단위: %)

  주: 2024년도는 예측치

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/
April, 검색일자: 2025. 1. 13.를 이용하여 저자 작성

2) 재정현황

□ 정부수입(Revenue)

○ (수입) 인도네시아는 2023년 3,142조루피아의 수입을 기록하며 전년 대비 5.4% 증가율을 

보였음

­ GDP 대비 정부수입은 감소세를 보였으나 2021~2022년 원자재가격 폭락으로 인한 세수 

정상화가 지연되었음에도 불구하고 강화된 국내 경제 활동은 탄탄한 세수를 뒷받침하였음

­ 최근 온라인 세금 신고 및 납부가 확대된 것 외에도 세금 식별 번호(TIN)를 국가 ID 번

호로 대체하여 개인 납세자를 위한 단일 식별 번호로 구현하였고, 이는 앞으로도 납세

자의 납세 준수 비용(compliance cost)을 낮추고 세금 행정 효율성을 향상시킬 것으로 

기대됨9)

9) Fujii et al.(2024), p. 14.
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­ 아울러 정부는 세수 기반 확대를 위해 전자 세무관리 시스템(Core Tax Administration 

System, CTAS) 도입 등 디지털 기반의 조세행정 혁신을 추진 중임10) 

(단위: 십억인도네시아루피아, %)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

정부수입 2,214,097 2,259,030 1,907,538 2,329,015 2,971,534 3,142,105 3,206,436 

GDP 대비
정부수입 

14.9 14.3 12.4 13.7 15.2 15.0 14.3

  주: 일반정부 기준이며 2024년도는 예측치

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/
April, 검색일자: 2025. 1. 13.를 이용하여 저자 작성

<표 4> 인도네시아 정부수입(2018~2024년)

□ 정부 지출(Expenditure)

○ (지출) 2023년 인도네시아의 지출은 전년 대비 2.2% 증가한 3,479조루피아를 기록했으며, 

분야 및 부서별 주요 지출은 하기와 같음

­ 분야별 지출 규모는 공공서비스 부문이 가장 많았고, 경제, 사회 보호, 교육, 공공질서 

및 안전, 국방, 그리고 의료 분야 순으로 지출하였음11)

­ 부서별 지정된 예산 한도는 국방부, 공공사업부, 경찰, 보건부, 문화교육부, 사회부, 종

교부, 재무부, 교통부, 정보통신부가 뒤따름12)

○ 2023년 대비 증가한 2024년 정부 지출의 주요 항목으로는 사회보장 확대, 공공서비스, 

정치행사 비용, 수도 이전 사업 등이 있음13)

­ 2024년은 특히 총선 및 지방선거가 개최되는 해로, 선거 집행비용 및 공무원 급여 인상이 

반영되며 공공부문 지출이 증가하였고, 빈곤층 대상 현금지원 프로그램이 시행되며 사

회안전망 역할을 강화함

­ 또한 2025년에는 무료 영양급식 프로그램, 공공주택 300만채 공급, 인적자원 투자 등의 

분야에 예산을 배정하며 관련 지출 증가가 예상됨14)

10) Fujii et al.(2025), pp. 14~15.

11) Ministry of Finance of Indonesia(2023), p. 19.

12) Ministry of Finance of Indonesia(2023), p. 21.

13) Fujii et al.(2025), pp. 14~15.

14) Fujii et al.(2025), p. 15.
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□ 재정수지(Fiscal Balance)

○ 인도네시아의 재정적자는 코로나19 팬데믹의 충격으로 2020년 약 938조루피아, GDP 

대비 –6.1%까지 확대되었음

○ 이후 점진적인 회복 과정에서 재정수지가 개선되는 모습을 보이며 2022년 재정적자는 

–2.2%로 당초 계획보다 1년 앞당겨15) GDP의 3%16) 미만으로 복귀했으며, 2023년 또한 

–1.6%를 기록하였음

○ 2024년 재정적자는 –2.7%로 예상되며, 이는 여러 정책 변화에 따른 정부 수입 및 지출 

격차 확대에 기인함

­ 대표적으로 부가가치세(VAT) 인상(11→12%)의 적용이 고가품과 같은 제한된 분야에만 

적용되어 세입 증가가 낮게 나타날 것으로 예상됨17)

­ 반면 정부의 핵심 공약 사업이 본격적으로 시행되며 지출은 전년 대비 증가할 전망임18)

○ 2024년 인도네시아는 실제 필요한 재정 자금보다 많은 자금을 조달하여 약 45조 4,000억

루피아의 순재정잉여를 형성했고, 이는 재정준비금(SAL)에 이월되어 예상 외 지출에 대

비하고자 함19)

(단위: 십억인도네시아루피아, %)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

재정수지 -250,784 -331,001 -938,162 -747,801 -429,217 -337,055 -598,166

GDP 대비
재정수지

-1.7 -2.1 -6.1 -4.4 -2.2 -1.6 -2.7

  주: IMF 일반정부 순융자(Net Lending) / 순차입(Borrowing) 기준이며, 2024년도는 예측치

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/
April, 검색일자: 2025. 1. 13.를 이용하여 저자 작성

<표 6> 인도네시아 재정수지(2018~2024년)

15) IMF(2024), p. 2.

16) 인도네시아는 관리재정수지를 GDP대비 –3% 이내로 유지하는 것을 재정 준칙으로 설정함
17) Fujii et al.(2025), p. 15.

18) Fujii et al.(2025), p. 14.

19) Ibid.
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[그림 4] 인도네시아 GDP 대비 재정수지 추이(2018~2024년)

(단위: %)

  주: IMF 일반정부 순융자(Net Lending) / 순차입(Borrowing) 기준이며 2024년도는 예측치

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/
April, 검색일자: 2025. 1. 13.를 이용하여 저자 작성 

□ 정부부채(Government Debt)

○ 인도네시아 정부부채는 2018년 GDP 대비 30% 수준에서 2021년 코로나19 팬데믹 정점

에서는 그 수치가 41%를 기록했으나 현재 점차 감소하는 추세임20)

○ 코로나19 팬데믹 기간 중에는 감염병 구호 조치와 관련된 예산 지출 급증으로 세입 징수가 

감소하면서 재정적자 폭이 증가하였음

○ 현재 인도네시아 정부부채 수준은 재정준칙상 정한 부채 한도(60%) 내에서 충분한 여유가 

있는 안정적인 수준으로, 중기적으로도 40% 이하의 GDP 대비 정부부채 비율을 유지할 

수 있을 것으로 전망함21)

­ 부채 구성 또한 약 67%가 국내 금융기관 보유, 약 25%는 외화표시 부채, 대부분 루피아화 

장기채로 구성되어 있어 비교적 외부 충격에 대한 방어가 강한 편임

20) Fujii et al.(2024), p. 38.

21) Fujii et al.(2024), p. 12.
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­ 다만 향후 수도 이전, 인프라 PPP사업 등이 본격화되면 우발채무 관리가 재정정책의 변

수로 떠오를 가능성이 있음

­ 현재 인도네시아는 경제성장률이 부채 이자율을 상회하는 우호적 환경 속에서 채무 지

속가능성을 확보하고 있으나, 향후에도 채무 지속가능성 확보를 위해 만기 구조 평준화, 

국내 자금 조달 다변화, 시장 친화적 발행 전략 등을 추진 중임22)

○ 반면 2025년부터 코로나19 당시 중앙은행(BI)이 매입했던 국채(SKB Bonds)의 만기가 도

래함에 따라 자금조달 필요액(Gross Financing Needs, GFN)이 늘어날 것으로 예상됨23)

­ 이에 인도네시아 중앙은행과 재무부는 2025년 만기 도래 채권에 대해 양자 간 채무 전

환(bilateral debt switch)을 실시하기로 합의했음

­ 이러한 노력에도 불구하고 새로운 정부가 계획한 지출 프로그램을 전면적으로 이행할 

경우, 그에 상응하는 세수 확충이 이루어지지 않는 한 정부의 자금조달 필요액은 여전히 

증가할 것으로 예상됨

(단위: 십억인도네시아루피아, %)

연도 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

정부부채 4,514,354 4,839,007 6,138,289 6,984,288 7,862,927 8,334,703 8,841,498 

GDP 대비
정부부채

30.4 30.6 39.7 41.1 40.1 39.9 39.3

  주: IMF 일반 정부부채 기준이며 2024년도는 예측치

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/
April, 검색일자: 2025. 1. 13.를 이용하여 저자 작성

<표 7> 인도네시아 정부부채(2018~2024년)

22) IMF(2024), pp. 13~14.

23) Fujii et al.(2025), p. 17.
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[그림 5] 인도네시아 GDP 대비 정부부채 추이(2018~2024년)

(단위: %)

  주: IMF 일반 정부부채 기준이며 2024년도는 예측치

자료: IMF, “World Economic Outlook Database,” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/
April, 검색일자: 2025. 1. 13.를 이용하여 저자 작성



12

Ⅱ. 재정제도

□ (중앙예산당국) 인도네시아 재정 업무 총괄 기관은 인도네시아 재무부(Ministry of Finance, 

MOF)로 수장은 스리 물랴니 인드라와티(Sri Mulyani Indrawati) 재무부 장관(Minister of 

Finance)이 수행하며 3명의 차관이 장관의 업무 수행을 보좌함24)

○ 재무부의 주요 업무로는 ▲ 예산, 국고, 조세, 국가자산 관리, 예산 재원 조달 및 리스크 

관리 등의 분야에 관련된 재정 및 금융 정책 수립 및 집행, ▲ 재정 및 금융부문 가이드

라인 수립, ▲ 중앙정부와 지방정부 간 업무 수행 등이 있음25)

○ 인도네시아의 중앙예산당국이 독립적으로 담당하는 업무는 하기와 같음26)

­ 일선 부처의 예산사용계획 승인

­ 추가경정예산안 작성

­ 일선 부처의 예산한도 지정

­ 행정부 예산안 작성 및 도출

○ 인도네시아의 중양예산당국이 다른 부처와 협업하는 업무는 하기와 같음

­ 예산 편성 지침 작성

­ 일선 부처 및 기관과 예산협상

­ 재정전망 방법론 및 모델 개발

­ 일선 부처 및 기관 성과에 대한 모니터링

­ 거시경제 예측 모델 개발

24) Ministry of Finance of Indonesia, “Board Profile,” https://www.kemenkeu.go.id/en/profile/profile-

pejabat (accessed May 13, 2025)

25) Ministry of Finance of Indonesia, “Task and Functions,” https://www.kemenkeu.go.id/en/profile/tugas-

dan-fungsi (accessed May 13, 2025)

26) OECD and Asian Development Bank(2019), p. 63.
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[그림 6] 인도네시아 재무부 조직도

자료: Ministry of Finance of Indonesia, “Organization Chart,” https://www.kemenkeu.go.id/en/profile/struktur
-organisasi, 검색일자: 2025. 5. 13.

○ 인도네시아의 중앙예산당국이 담당하지 않는 업무는 다음과 같음

­ 연말 보고서 작성

□ (재정준칙) 인도네시아는 재정수지와 채무에 대한 재정준칙을 수립하였으며,27) 관리재정

수지를 GDP 대비 –3% 이내로, 정부부채의 최대한도는 GDP의 60%로 제한함28)29)

○ 또한 국가 수입의 일부를 지자체와 공유하고, 국가 예산의 최소 20%를 교육에 할당해야 함30)

27) OECD and Asian Development Bank(2019), p. 65. 

28) Fujii et al.(2024), p. 14.

29) Windraty and Baskara(2024), p. 2.

30) Windraty and Baskara(2024), p. 2.
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□ (입법부) 인도네시아 의회는 선출직 의원으로 구성된 국민대표회의(하원), 지역대표회의(상원), 

그리고 상･하원 합동회의 성격의 국민평의회로 구성됨

○ 입법권, 예산권, 행정부 견제 기능과 같은 입법부 고유 권한은 하원에 부여되며, 상원과 

국민평의회는 상대적으로 제한적인 기능을 수행함31)

○ 예산 편성 과정에서 의회의 역할로는 행정부가 제안한 총적자나 초과분을 수정할 수 있고 

행정부는 이러한 수정에 동의해야 함

□ (중기재정제도) 인도네시아는 2017년부터 중기재정제도를 법적으로 도입하여 실시 중이며, 

재정 수입과 지출을 3년 단위로 계획하고 있음32)

□ (예산투명성) 인도네시아는 예산 관련 정보 및 보고서들을 전부 대중에게 공개하고 있음

○ 2023년 기준 인도네시아가 공개하는 예산 관련 정보는 다음과 같음33)

­ 정부 예산안(Executive’s Budget Proposal)

­ 승인된 예산안(Enacted Budget)

­ 예산편성지침(Budget Circular)

­ 대의회 예비예산안(Pre-budget Report)

­ 시민예산(Citizens Budget)

­ 감사 보고서(Audit Report)

­ 연중 보고서(In-Year Reports)

­ 중간 보고서(Mid-Year Review)

­ 연말 보고서(Year-End Report)

□ (예산주기) 인도네시아의 회계연도는 1월 1일부터 12월 31일까지이며, 예산 주기는 크게 

▲ 계획 수립, ▲ 심의, ▲ 승인, ▲ 집행 및 조정의 네 단계로 구성됨34)

31) IPU Parline, “House of Representatives,” https://data.ipu.org/parliament/ID/ID-LC01, 검색일자: 2025. 6. 13.

32) IMF(2024), p. 47.

33) IBP, “Open Budget Survey Indonesia 2023,” https://internationalbudget.org/open-budget-survey/

country-results/2023/indonesia, 검색일자: 2025. 2. 25.

34) Asian Development Bank(2018), pp. 18~19.
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○ (예비 할당) 1~4월 사이 진행되는 예비 예산 한도 설정 단계로, 각 정부 부처가 전년도 

실적, 중기재정계획(MTEF), 정부의 정책 우선순위를 반영하여 예산 요청안을 준비함

­ 재무부는 이를 토대로 전반적인 재정여력을 분석하고, 부처별로 예비 예산 한도를 설정함

○ (예산 한도 확정) 재무부가 각 부처로부터 제출받은 요청안을 분석한 뒤, 부처별 확정 예산 

한도를 통보하는 단계로 확정 예산은 5월~7월 사이 정부 내 심의 절차를 거쳐 구체화됨

○ (국회 제출 및 예산 심의) 매년 8월 16일 인도네시아 독립기념일에 맞춰 대통령은 국

회에 예산안과 재정각서를 제출하며, 예산의 철학과 정책적 방향성이 입법부에 공식 제

시됨

­ 이후 국회는 9~10월 사이에 각 상임위원회와 예산위원회를 중심으로 심층 심의를 진행

하며, 10월 말까지 예산법안을 승인함

­ 만약 법정기한 내에 예산이 통과되지 않을 경우, 헌법상으로는 전년도 예산이 자동 연

장되어 임시로 집행됨

○ (최종 확정 및 예산 집행) 예산이 국회에서 승인되면, 재무부는 각 부처가 프로그램 및 

사업별로 예산을 집행할 수 있는 공식 문서인 예산 집행 명세서(DIPA)를 11~12월 사이 

발행함

○ 이후 본예산의 집행은 1월 1일부터 시작되며, 필요 시 정부는 연도 중반에 예산 수정안을 

국회에 제출하여 변경된 경제 여건이나 우선순위에 맞게 재조정함

­ 예산 개정은 주로 7~8월경에 이루어지며, 하반기 집행에 반영됨
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1) 재정전략

□ (2025년 기본 재정전략) 2024년 8월 16일 조코 위도도(Joko Widodo) 대통령은 인도네시아 

국회에서 2025 회계연도 국가 예산안 및 재정 관련 정부 성명서를 발표함

□ (기본 전략) 2025년 국가 예산안은 “안정, 포용성, 지속가능성(Stability, Inclusivity, and 

Sustainability)”을 유지하는 데 방점을 두고 포용적이고 지속 가능한 경제 성장을 통해 복

지와 평등을 개선하는 것을 목표로 함

○ 이를 위해 구조 개혁을 지속하고, 건전하고 신뢰할 수 있는 재정정책을 유지하며, 재정, 통화 

및 금융분야 기관 간의 협력을 강화하고, 유연한 예산 수립을 통해 불확실성에 대비하고, 

정권 전환 기간 동안 개발 지속가능성을 지원할 수 있도록 재정적 여유공간을 확보하고자 함

□ 또한 본 정부 성명서에서 조코 위도도 대통령은 향후 인도네시아의 중점 투자 방향을 뒷

받침할 전략을 단기와 중장기로 분류하여 발표함35)

○ 단기적으로 인도네시아는 경제 성장 가속화, 복지 개선, 지역 간 불균형 해소에 중점을 두고 

▲ 아동 영양 무상급식 프로그램 확대, ▲ 학교 개보수 가속화, ▲ 식량 생산성 향상 및 

가격 안정화 ▲ 주택자금 지원 강화, ▲ 중소기업 경쟁력 강화의 5개 전략을 제시함

○ 중장기적으로는 지속 가능하고 포용적인 경제 성장을 향한 경제 전환의 가속화에 중점을 

두고 ▲ 우수 인적자원 양성, ▲ 저탄소 친환경 녹색전환, ▲ 사회적 포용성 및 공정성 

개선, ▲ 지속적인 인프라 개발, ▲ 관료개혁 및 규제 간소화, ▲ 창조적 경제 육성 및 기

업가 정신 고양, ▲ 국방안보, 식량안보 및 에너지 자립도 강화, ▲ 민족주의, 민주주의, 

인권 강화의 8개 전략을 제시함 

35) Ministry of Finance of Indonesia, “Address of the President of the Republic of Indonesia on the Presentation 

of The Government Statement on The Bill on the State Budget for the 2024 Fiscal Year and Its Financial 

Note Before the Plenary Session of the House of Representatives of the Republic of Indonesia,” 

https://setkab.go.id/en/address-of-the-president-of-the-republic-of-indonesia-on-the-presentation-of

-the-government-statement-on-the-bill-on-the-state-budget-for-the-2024-fiscal-year-and-its-financial-

note-before-the-plena, 검색일자: 2025. 4. 25.
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2) 중점 투자 방향

□ (중점 투자 방향) 인도네시아 2025년 국가 예산안은 수입 최적화, 질적 지출 개선, 혁신적 

재정 조달에 중점을 두고 있으며, 세수 비율을 최적화하여 재정 여력을 강화하면서도 투자 

환경, 기업 지속가능성, 국민 구매력을 보호할 계획임36)

□ 또한 신중한 지출 관리를 통해 효율성과 생산성을 높이고, 정부의 우선순위 프로그램을 

지원하며 경제에 강력한 승수 효과(multiplier effects)를 창출할 것이며, 공공-민간 파트너

십(PPP), 인도네시아 투자청(INA)의 역할 강화, 금융 시장 심화를 통해 유연하고 신중한 

혁신적 재정 조달 방식을 지속적으로 개선할 예정임37)

□ 인도네시아의 2025년 국가 예산안은 총 예상지출을 3,613조 1,000억루피아(중앙 정부 지출 

2,693조 2,000억루피아, 지역 이전 919조 9,000억루피아 포함)로 설정하고 예산을 수립하였

으며 분야별 세부지출은 아래와 같음38)

○ (교육-722조 6,000억루피아) 교육을 국가 인적자원의 기초로 인지하고, 학교 시설 개보

수, 우수학교 육성, 장학금 확대, 고등교육 및 연구개발 강화 등 다층적 교육환경 개선 

사업을 추진 중임

­ 특히 영양실조 예방을 위한 급식 사업과 지역 간 교육격차 해소가 핵심 목표로 설정됨 

○ (사회 보장-504조 7,000억루피아) 사회보장 지출을 통해 빈곤층 보호와 중산층의 사회적 

안정 기반 마련을 목표로 하고 있으며, 여기에는 극빈층 완전 퇴출과 생계 보조 및 긴급 

복지지원과 같은 사회적 안전망 강화에 중점을 둠

○ (보건-197조 8,000억루피아) 보건 예산은 전체 예산의 5.5%로 정부는 예방 중심의 보건

정책을 강화하고 있음

­ 영양실조 및 결핵과 같은 전염병 감소, 건강보험 보장 확대, 무료 건강검진 프로그램 확

대가 주요 지출 항목임

○ (식량 안보-124조 4,000억루피아) 농업 생산성 증대, 식량 유통망 개선, 물류 인프라 구축, 

농민 대상 금융 접근성 제고 등 식량 체계 전반의 내실화를 목적으로 함

36) Ibid.

37) Ibid.

38) Ibid.
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○ (인프라 개발-400조 3,000억루피아) 주로 신수도 누산타라 건설 프로젝트 관련 지출로 

지역 불균형 해소 및 장기적 성장 기반 마련을 위한 전략적 투자로 간주됨

○ (지역 이전-919조 9,000억루피아) 중앙 정부에서 지방 정부로 이전되는 자금으로, 지방의 

재정 자율성과 행정 역량을 강화하고 공공서비스 접근성을 확대하는데 목적이 있음

(단위: 조루피아, %)

항목 내용 예산액
전년 대비 
증감율

교육
(Education)

급식, 학교 리노베이션, 장학금･R&D 강화 722.6 9.4

사회보장
(Debt Interest payment)

저소득층 대상 지원, 급식 연계 504.7 2.3

보건
(Science & Tech)

접근성 확대, 무료검진, 스턴팅 대응 197.8 6.1

식량안보
(Public Security)

유통망 개선, 농민 금융지원 확대 124.4 14.3

인프라
(Education)

교육･보건 포함 범용 인프라 + 수도 건설 400.3 -5.3

지역이전지출
(Grain & Material Reserves)

공공서비스 접근성 제고, 지방균형 919.9 7.3

자료: Ministry of Finance of Indonesia, “Address of the President of the Republic of Indonesia on the Presentation
of The Government Statement on The Bill on the State Budget for the 2025 Fiscal Year and Its Financial 
Note Before the Plenary Session of the House of Representatives of the Republic of Indonesia,” https://
setkab.go.id/en/president-jokowi-delivers-the-presentation-of-the-government-statement-on-the-bill-on
-state-budget-for-the-2025-fiscal-year-and-its-financial-note, 2024, 검색일자: 2025. 4. 25.를 참고하여 저자 작성

<표 8> 인도네시아 2025년 주요 예산항목

□ 전년도 대비 2025년 예산안의 차이점으로는 무료 급식, 현금 지원, 무료 건강검진 등 보다 

생활밀착형 복지 지출 확대가 두드러짐

○ 한편 2024년 예산안에서 강조되었던 녹색전환, 전기차 산업, 방위산업 육성 등은 2025년 

대통령 연설문에서는 직접적으로 언급되지 않음

3) 성과사례

□ (조세행정 현대화) 인도네시아 정부는 2025년부터 새로운 Core Tax Administration System 

(CTAS)을 도입하여 세무 행정의 디지털화와 효율성 제고를 추진하고 있음39)

39) Fujii et al.(2025), p. 15.
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○ 이 시스템은 데이터 매칭과 위험 기반 세무 관리를 가능하게 하며, 향후 세수 증가

(2025~2029년간 GDP 대비 0.5%P 증가)에 기여할 것으로 예상됨

○ 2025년 1월부터 국세납세번호(NPWP)와 주민등록번호(NIK) 연계도 완료되어 납세자 식별 

및 추적이 강화됨

□ (재정분권화) 2000년 이후 인도네시아는 재정분권 정책을 지속 추진해 왔으며, 지방 정부 

자체 수입 비중이 15%에서 최근 약 30%로 증가함40)

○ 2022년 시행된 재정관계법(Law 1/2022)은 지방 정부가 전체 지출의 40% 이상을 공공서

비스 기반 인프라에 배분하도록 의무화함

○ 중앙 정부 이전 재원의 배분 공식에 지방 정부의 성과 지표(교육, 도로, 상수도 접근률 등)

가 반영되어 성과 중심의 재정 운영 기반이 마련됨

 

□ (거시경제 안정과 재정 건전성 유지) 인도네시아의 경제성장률은 최근 10년간 꾸준히 5% 

내외를 기록해 왔으며, 이는 세계 평균(3.4%)을 상회하는 수준이며 정부부채 비율도 G20 

및 ASEAN 국가 중 최저 수준을 유지하고 있음41)

○ 이러한 성과를 바탕으로 국가 신용도와 투자환경이 지속적으로 개선되고 있으며, 51개월 

연속 무역수지 흑자를 기록하며 경상수지도 점진적으로 개선되고 있음

□ (국민 복지 및 사회지표 개선) 2024년 기준 인도네시아의 실업률과 빈곤율은 각각 4.8%와 

9.03%로 감소 추세를 이어갔고, 특히 극빈층 비율이 0.83%로 크게 축소됨42)

40) Fujii et al.(2025), p. 16.

41) Ministry of Finance of Indonesia, “Address of the President of the Republic of Indonesia on the 

Presentation of The Government Statement on The Bill on the State Budget for the 2024 Fiscal 

Year and Its Financial Note Before the Plenary Session of the House of Representatives of the 

Republic of Indonesia,” https://setkab.go.id/en/address-of-the-president-of-the-republic-of-indonesia-

on-the-presentation-of-the-government-statement-on-the-bill-on-the-state-budget-for-the-2024

-fiscal-year-and-its-financial-note-before-the-plena/. 검색일자: 2025. 4. 25.

42) Ministry of Finance of Indonesia, “Address of the President of the Republic of Indonesia on the 

Presentation of The Government Statement on The Bill on the State Budget for the 2024 Fiscal 

Year and Its Financial Note Before the Plenary Session of the House of Representatives of the 

Republic of Indonesia,” https://setkab.go.id/en/address-of-the-president-of-the-republic-of-indonesia-

on-the-presentation-of-the-government-statement-on-the-bill-on-the-state-budget-for-the-2024

-fiscal-year-and-its-financial-note-before-the-plena/, 검색일자: 2025. 4. 25.
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○ 사회보장제도가 확대되어 국민건강보험(JKN) 가입자가 2억 7,300만 명에 달하고, 교육 

분야에서는 ‘스마트 인도네시아 프로그램(Smart Indonesia Program)’을 통해 매년 2,000천만 

명의 학생이 지원을 받고 있음

○ 그 외에도 2023년에는 영아사망률이 1,000명당 27명에서 17명으로 감소하고 영양실조 

비율도 37.2%에서 21.5%로 개선되는 등 매년 복지 및 사회지표들이 개선되고 있음

□ (SPAN) SPAN(Sistem Perbendaharaan dan Anggaran Negara)은 인도네시아 재무부가 

국고 및 예산 프로세스를 관리하는 데 사용하는 전자 시스템으로서, 예산 편성, 회계, 지불 

처리, 보고 등 다양한 재무 관리 기능을 통합하였음43)

○ IFMIS(통합 재무 관리 정보 시스템)인 SPAN은 공공 부문 재정의 투명성, 효율성 및 책

임성을 향상하는 데 크게 이바지할 것으로 기대됨

□ (SIMBARA) SIMBARA(Sistem Informasi Manajemen Barang dan Aset Negara)은 세외수입을 

감독하고 관리하기 위해 인도네시아 재무부가 개발한 통합 관리 정보 시스템으로, 인도네

시아의 전반적인 재정정책의 중요한 구성 요소인 국유자산과 세외수입을 관리 감독하는 데 

중요한 역할을 함44)

43) Windraty and Baskara(2024), p. 18.

44) Windraty and Baskara(2024), p. 17.
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Ⅳ. 주요 현안 및 대응방안

1) 주요 현안

□ (대외 불확실성과 수출 둔화) 2023년까지는 미국과 유럽으로의 제조업 수출(가구, 의류, 

신발 등)이 회복되었지만, 2024년에는 중국의 내수 둔화로 인한 원자재 수요 감소, 니켈･
석탄･팜유 등의 생산량 부진이 겹치며 수출 성장세가 약화됨45)

○ 수출 둔화는 무역흑자 유지와 외화 수입 안정성에 중대한 리스크로 작용하고 있음

□ (재정적자 확대 압력 및 세입 제한) 2024년 인도네시아의 재정적자는 GDP 대비 2.7%로 

추정되며, 2025년에는 무료 급식 프로그램과 같은 복지사업 확대 및 공공투자 증대로 인해 

적자 폭이 확대될 가능성이 있음46)

○ 아울러 정부는 2025년부터 부가가치세(VAT)를 12%로 인상할 계획이었지만, 정치적･사
회적 부담으로 인해 적용 범위가 축소되어 세입 증가 여력이 제한된 상황임

□ (환율 불안과 자본 유출 압력) 2024년 중반 이후 미국의 금리 고공 행진과 글로벌 불확실성 

확대에 따라 인도네시아 루피아(IDR)는 약세 압력을 받고 있으며, 외국인 투자자금이 일부 

유출되었음47)

○ 이로 인해 국채시장과 외환시장의 변동성이 높아지고 있으며, 이는 수입물가 상승 및 물가 

불안정의 원인이 되고 있음

□ (중소기업(MSME) 금융 접근성 부족) 인도네시아 전체 사업체의 99%를 차지하는 중소기업은 

여전히 신용이력 부족, 담보 미비, 과도한 서류 요구 등으로 금융 접근에 어려움을 겪고 

있으며, 특히 코로나19 이후 회복 속도가 느리고, 비공식 금융 의존도가 높은 상황임48)

45) Fujii et al.(2025), p. 5.

46) Fujii et al.(2025), p. 14.

47) Fujii et al.(2025), p. 10.

48) Fujii et al.(2025), p. 13.
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□ (재정분권에 따른 지역 간 격차 확대) 지방 정부(LGs)는 예산 집행의 자율성이 강화되었

지만 많은 지역에서 재정집행 역량 부족, 계획 수립의 비효율성, 인프라 투자 미흡 등의 

문제가 발생함49)

○ 이는 지역 간 공공서비스 질 격차 및 사회경제적 불균형을 야기함

2) 대응방안

□ (대외 불확실성과 수출 둔화) 정부는 수출 구조 다변화를 위한 다운스트리밍 산업 전략을 

지속적으로 강화 중이며, 2024년 기준 약 20여 개의 대규모 광물 처리시설이 완공되었거

나 건설 중임50)

○ 또한 지역 간 유통망 개선, 식량 및 에너지 공급망 안정, 수입대체 생산 확대 등을 통해 

국내 시장 중심의 내수 회복도 유도하고 있음

□ (재정적자 확대 압력 및 세입 제한) 정부는 세입 기반 확충을 위해 새로운 세정시스템

(CTAS) 도입, 국세납세번호(NPWP)와 주민등록번호(NIK)의 통합, 세무 데이터 관리 고도화 

등을 추진하고 있음51)

○ 또한 대통령령 제1호(2025년)를 통해 비필수 지출 항목(출장, 행사 등)을 306조 7000억

루피아 규모로 감축하고, 사회･생산성 중심 예산으로 재배분 중임

□ (환율 불안과 자본 유출 압력) 중앙은행(Bank Indonesia)은 기준금리를 6.0%에서 5.75%로 

소폭 인하하면서도, 외환시장 안정을 위해 삼중개입(triple intervention)을 실시하고 

있음52)

○ 이는 현물환, NDF(선도환), 국채 시장에 동시 개입하는 정책이며 수출업체의 외화 수익 

12개월 국내보유 의무화, 금 수출･거래 규제 강화, 지정 외환 계좌 허용 등 유인 확대로 

외환유입을 장려하고 있음

49) Fujii et al.(2025), p. 16.

50) Fujii et al.(2025), pp. 6~7.

51) Fujii et al.(2025), p. 15.

52) Fujii et al.(2025), p. 10.
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□ (중소기업(MSME) 금융 접근성 부족) 정부는 이자보조 프로그램, 국가보증기구(KUR)를 통한 

대출 보증 확대, 디지털 신용 평가 및 신용 점수 도입, 채무 탕감 제도(PP No.47/2024) 등 

다층적 접근을 통해 금융 포용성 확대를 추진하고 있음53)

○ 특히 디지털 기반 대출 프로파일링을 통해 비공식 부문 사업자도 점진적으로 금융 접근이 

가능하도록 지원함

□ (재정분권에 따른 지역 간 격차 확대) 2022년 제정된 재정관계법(Law No.1/2022)은 지방 

정부가 총지출의 최소 40%를 인프라 및 공공서비스에 배정하도록 의무화하고 있으며, 중앙 

정부는 성과 기반 이전 재원 배분 메커니즘을 강화하여 실질적 투자 유도를 지원하고 있음54)

53) Fujii et al.(2025), p. 12.; pp. 25~26.

54) Fujii et al.(2025), p. 56.
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Ⅴ. 결론 및 요약

□ 인도네시아는 최근 수년간 코로나19 팬데믹과 지정학적 리스크 등 외부 충격에도 불구

하고 비교적 견조한 경제성장률과 건전한 재정운용을 유지하며 회복 기반을 다져옴

○ 2024년에는 5.0%의 경제성장률을 기록하였고, 2025년에도 안정적인 성장 기조를 유지

할 것으로 전망되며 이러한 흐름은 정부의 확장적 재정정책, 고정자산 투자 확대, 관광 

회복, 제조업 수출 반등 등 내수와 수출의 다층적 회복 요인에 기반함

□ 재정정책에서 인도네시아는 중장기적관점에 입각해 재정건전성과 포용성 간 균형을 유지

하고자 함

○ 2025년 예산안은 ‘안정(Stability), 포용성(Inclusivity), 지속가능성(Sustainability)’을 핵심 

철학으로, 거시경제 안정과 사회복지 강화를 동시에 지향하고 있음

○ 특히 무료 영양급식, 공공주택 공급, 인적자원 투자와 같은 생활 밀착형 복지 지출 확대는 

향후 국민 삶의 질 제고에 기여할 것으로 기대됨

□ 재정제도 측면에서 재무부는 중앙예산당국으로서 예산 편성과 승인, 실행, 감시까지 예산 

주기를 주도하며, 중기재정제도(MTEF)와 재정준칙을 바탕으로 예산의 책임성과 지속가능

성을 제고하고 있음

○ 또한 예산 편성과 심의, 승인 및 집행의 각 단계는 명확한 절차와 법정 일정에 따라 진

행되며, 국회의 예산심의 기능은 재정통제 기능의 핵심 요소로 작동함

□ 성과적으로는 조세행정의 디지털화(Core Tax Administration System 도입), 국세와 주민

등록번호 통합, SPAN･SIMBARA 등 통합재정정보관리시스템 구축 등으로 행정 효율성과 

투명성이 개선됨

○ 아울러 국민건강보험(JKN), 교육보조제도, 빈곤층 현금이전 확대 등으로 사회복지지표도 

점진적으로 개선되고 있으며, 특히 중앙 정부와 지방 정부 간 재정분권이 진전되면서 지

역 단위 인프라 투자와 서비스 전달 효율성도 향상됨
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□ 반면 향후 글로벌 수요 둔화와 원자재 수출 의존도가 높다는 점은 인도네시아 수출구조의 

취약성을 시사하며, 재정지출 증가에도 불구하고 세입 기반은 제한적이기 때문에 구조적 

재정수지 악화가 우려됨

○ 또한 중소기업의 금융 접근성, 지방 정부 간 역량 불균형, 기후변화 대응 재원 확보 등

도 구조적 도전으로 남아 있음 

○ 이에 대응하여 인도네시아는 다운스트리밍 산업 육성, 혁신적 재원조달, 재정준칙 준수, 

재정투명성 확대, 중기계획 강화 등으로 장기적으로 재정의 지속가능성과 성장친화성을 

동시에 추구하고 있음

□ 인도네시아는 강한 재정정책 도구, 점진적인 제도 개혁, 명확한 정책 우선순위 설정을 통해 

복합적 경제 도전에 대응하며 재정 제도의 선진화와 포용적 성장을 위한 기반을 구축해 

나가고 있으며, 향후 재정 여력의 확보 및 집행 효율성 제고와 함께, 경제･사회적 요구에 

부합하는 유연한 재정전략 수립이 요구될 것으로 보임
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